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Guadalupe, Zacatecas, a dos de abril de dos mil dieciocho.

Sentencia definitiva que revoca la resolucion emitida por la Comision Nacional
de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario Institucional, dictada dentro del
recurso de inconformidad radicade. en el expediente CNJP-RI-ZAC-079-2018,
toda vez que el Instituto de formacion politica Jesis Reyes Heroles, A.C. no
garantizo los controles,deiseguridad en la revision del examen sustentado por

Juan Carlos Girdn Enriquez.

GLOSARIO

Comisionde Pfocesos Internos: Comision Estatal de Procesos Internos del
Partido  Revolucionario  Institucional en
Zacatecas.

Comision Estatal de Justicia: Comision Estatal de Justicia Partidaria del
Partido Revolucionario Institucional en
Zacatecas.

Comisiéon Nacional de Justicia: Comision Nacional de Justica Partidaria del

Partido Revolucionario Institucional.

Convocatoria interna: Convocatoria para la seleccion y postulacion de
candidatos a diputados locales por el principio
de mayoria relativa, por el procedimiento de
comision para la postulacion de candidaturas.

Estatutos: Estatutos del Partido Revolucionario
Institucional.
Instituto de Formacién Politica: Instituto de formacién Politica: “Jesis Reyes

Heroles”, A.C. del Partido Revolucionario
Institucional.
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Ley de Medios: Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
Electoral del Estado de Zacatecas.

PRI: Partido Revolucionario Institucional.
Reglamento de Elecciones: Reglamento para la Eleccion de Dirigentes y

Postulacién de Candidaturas del Partido
Revolucionario Institucional.

ANTECEDENTES:

Del escrito inicial de demanda del presente juicio y demas constancias que

integran autos, en lo que interesa en este asunto, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral.

El siete de septiembre de dos mil diecisiete, inicid elhproceso electoral ordinario
gue trascurre, para elegir entre otros cargos deeleceion popular, a los integrantes

de la Legislatura del Estado de Zacatecas.

2. Convocatoria interna.

El doce de enero del afig dos'mil dieciocho?, el Comité Directivo Estatal del PRI
en Zacatecas, emitid“la Cenvocatoria‘interna para que los Consejeros Politicos
Nacional, estatales y “munigipales, sectores, organizaciones, miembros,
dirigentes, cuadros, militantes y simpatizantes del referido instituto politico,
participaran enelprocesa’interno de candidaturas a diputados locales de mayoria

relativa.
3. Registro del actor como aspirante.
El veinticinco de enero, Juan Carlos Giron Enriquez, presentd su solicitud de

preregistro ante la Comisién de Procesos Internos, para participar en el proceso

interno para la postulacién de candidatos a diputados locales.

1 En adelante, las fechas corresponden al presente afio, salvo menciéon expresa.
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4. Procedencia de preregistro.

En fecha treinta de enero, la Comisibn de Procesos Internos emitié el
predictamen de procedencia del preregistro del actor en el proceso interno de
seleccion de candidaturas en el décimo distrito electoral uninominal, con

cabecera en la Ciudad de Jerez, Zacatecas.

5. Desarrollo de la fase previa.

El primero de febrero, se llevé acabo la aplicacion de exdmenes de habilidades y
aptitudes para ejercer el cargo de diputado local postulado por.el PRI, entérminos

de la Convocatoria interna.

6. Solicitud de registro como precandidatos

En fecha tres de febrero, el actor presentd a la‘€Comision de Procesos Internos
su solicitud de registro como precandidato,a diputado local, acompafando entre
otros documentos, escrito mediante el eual inform6 al 6rgano electoral interno
que los resultados de la evaluacion de laifase previa relativa al examen de
habilidades y aptitudes 'noghabfian sidospublicados en la pagina del Instituto de
Formacion Politica, ni en'los estrados\fisicos y electronicos del PRI en Zacatecas;
de igual forma, hizo diverses sefialamientos en relacién al cumplimiento del

requisito de apoyos,para.la‘postulacién de su precandidatura.?

2 La baseydecimo sexta de la Convocatoria interna, establece:

“DECIMO SEXTA. El 03 de febrero de 2018, de las 09:00 las 14:00 horas los aspirantes que
acreditaron el examen aplicado en la fase previa y que obtuvieron constancia respectiva podran
acudir a la sede de la Comisién Estatal, con el propésito de registrarse de manera personalizada
como precandidatos a Diputados Locales propietarios por el principio de mayoria relativa,
debiendo de acompafiar a su solicitud de registro firmada de manera autografa el programa de
trabajo que sefala la fraccion VIl del articulo 181 de los Estatutos, asi como los requerimientos
establecidos en los relativos 205 y 206 del citado instrumento, por lo que deberan de contar cada
uno de los aspirantes con alguno de los siguientes apoyos:

25%de la estructura territorial identificada a través de los Comités Seccionales del distrito
electoral local que les corresponda; y/o

Tres de entre los Sectores y las Organizaciones Nacionales: EI Movimiento Territorial, la
Organizacion Nacional de Mujeres Priistas. La Red de Jévenes x México y la Asociacion Nacional
de la Unidad Revolucionaria, A. C; y/o

25% del total de los Consejeros Politicos vigentes que residan en el distrito electoral local
correspondiente; y/o

10% de los afiliados inscritos en el Registro Partidario con residencia en el respectivo distrito
electoral local.
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7. Acuerdo de garantia de audiencia.

El seis de febrero, la Comision de Procesos Internos reconocié derecho de
audiencia a Juan Carlos Girén Enriquez, para que subsanara el incumplimiento
del requisito previsto en la base décimo sexta de la Convocatoria interna, relativa
alos apoyos para la postulacion de su precandidatura, mismo que el actor atendio

mediante escrito de fecha siete de febrero siguiente.

8. Dictamen de improcedencia.

El siete de febrero, la Comisién de Procesos Internos declard improeedente el
registro del actor como precandidato en el proceso interno para la postulacién de

candidaturas a diputados locales.

9. Primer juicio ciudadano local y reencauzamiento

Inconforme con lo anterior, el nueve .dexfebrero el accionante interpuso Juicio
ciudadano ante esta autoridad jurisdiccienal, que*fue radicado en el expediente
TRIJEZ-JDC-012/2018 y reencauzado a la‘€omisién Nacional de Justicia como

recurso de inconformidad mediante*acuerdo plenario de diez de febrero.

10.Emisién depredictamen de la Comision Estatal de Justicia.

Con fecha ‘dieciseis de febrero, la Comision Estatal de Justicia emitié el
predictamen recaido auos recursos de inconformidad CEJP-ZAC-RI-002/2018 y
CEJP-ZAC-RI-004/2018, mediante el cual confirmo la improcedencia del registro

del reeurrente como precandidato.

11.Resoluciéon de la Comision Nacional de Justicia.

El veintisiete siguiente, la Comision Nacional de Justicia emitio la resolucion que
se controvierte y que declaré infundado el recurso de inconformidad promovido
por Juan Carlos Giron Enriquez, al estimar que el actor no acredito la evaluacion
de habilidades y aptitudes aplicado en la fase previa, por lo que no tuvo derecho

a continuar en el proceso interno.
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12.Segundo Juicio ciudadano.

Disconforme con lo anterior, el seis de marzo, el recurrente interpuso
directamente ante este Tribunal demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano, a fin de controvertir entre otros actos
la resolucion recaida en el expediente CNJP-RI-ZAC-079-2018.

12.1. Turno a ponencia.

Mediante proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente de este Tribunal
Electoral ordend integrar el expediente indicado al rubro y turharlo'a la'ponencia
de la Magistrada Hilda Lorena Anaya Alvarez, para los_efectos previstos en el
articulo 35 de la Ley de Medios, al tiempo que se formulé,requerimiento a los
organos sefialados como responsables para quedlevaran el tramite establecido
en los articulos 32 y 33 del ordenamiento invacade.

12.2. Pruebas supervenientes.

El once de marzo, el promovente presentod escrito mediante el cual remite copia
certificada del expediente.de Luis Alexandro Esparza Olivares, expedida por la
Comision de Procesos Internos; como prueba superveniente en términos del
articulo 23, péarrafescuario de la Ley de Medios, mismo que se tuvo por recibido

mediante auto.de dece-de marzo.

12.3. "Radicacion.

Por auto de fecha doce de marzo, la Magistrada instructora acordé radicar el
expediente al rubro citado y ordend la continuacion de la sustanciacion del medio

de impugnacion.

12.4. Requerimientos.

Los dias trece y diecisiete de marzo, para la debida sustanciacion y resolucion
del presente asunto, la Magistrada instructora formulé requerimientos a la
Comision de Procesos Internos y al Instituto de Formacion Politica, mismos que

a la emision del presente fallo no fueron debidamente atendidos por la ultima de
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las autoridades, por lo que se procede a resolver en base a las documentales

gue integran autos.

12.5. Recepcion de informes circunstanciados.

Por proveido de fecha dieciséis de marzo, se tuvieron por recibidos los informes
circunstanciados rendidos por las autoridades sefaladas como responsables, y
por cumplidas las obligaciones previstas en los articulos 32 y 33 de la Ley de

Medios.

12.6. Admision y Cierre de instruccion.

Por auto de fecha veintinueve de marzo, la Magistrada instructorahadmitio la
demanda a tramite, y en virtud de no existir diligenciasypendientes por practicar
se cerro la instruccion, por lo que se procedi6 a formular el proyecto de sentencia

respectivo.

CONSIKIDERANDOS:

1. Competencia.

Este Tribunal es ‘competente para conocer y resolver el presente asunto, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 8, fraccion IV, y 46 Ter, parrafo
primero; fraccion |V, de la Ley de Medios y 6, fraccion VII, y 17, Apartado A,
fraccionylll,“inciso c); de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Electoral del

Estado.de Zacatecas.

Lo anterior, por tratarse de un juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano, promovido en contra de una resolucion emitida por la
Comision Nacional de Justicia, en el expediente CNJP-RI-ZAC-079-2018,
relacionada con la seleccion de candidato al cargo de diputado local en el décimo
distrito electoral uninominal de Jerez, Zacatecas, que postulard el PRI en el

presente proceso electoral ordinario.
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2. Requisitos de procedencia.

Previamente al estudio del fondo del asunto, se analiza si se satisfacen los
requisitos de procedencia del juicio ciudadano, de conformidad con los articulos
10, fraccion 1V, 12,13, 46 Bis y 46 Ter, de la Ley de Medios.

2.1. Forma.

Se cumple con este requisito, porque la demanda se presentd por escrito
directamente ante este Tribunal Electoral, en ella, se hacen constar el nombre y
firma autégrafa del actor; se especifica el domicilio para “eir . recibir
notificaciones; se identifican los actos impugnados y'a las autoridades
responsables; se enuncian los hechos y agravios en ‘loes ‘gue se basa la
impugnacién; se advierten las pretensiones del actor, asi.comoles preceptos que

estima conculcados.

2.2. Oportunidad.

En el caso, se estima que el medio de impugnacion se promovioé dentro del
término establecido por elarticulo, 11 parrafo tercero de la Ley de Medios, porque
la resolucién reclamada fue notificada de manera personal al actor el dos de
marzo, como lo preeisa el prepio accionante y que no se encuentra controvertida
tal circunstancia por.elorgano partidista responsable, por lo que el plazo para la

interposicion del medio corrio del tres al seis del referido mes.

Par tanto, al'tomar.en consideracion que el promovente presentd su demanda en
la Oficialia.de Partes del Tribunal el pasado seis de marzo, como se advierte del

sello de recepcion, se evidencia que ello ocurrié dentro del plazo legal.

2.3. Legitimacion e interés juridico.

Se satisfacen estos requisitos, toda vez que el promovente es un ciudadano que
promueve por su propio derecho y en forma individual, ademas de que se trata
de la parte promovente del recurso de inconformidad resuelto por la Comisiéon
Nacional de Justicia en el expediente CNJP-RI-ZAC-079-2018, al que recayo la

resolucién que por esta via se controvierte.



TRIJEZ-JDC-015/2018

2.4. Definitividad.

También se cumple con este requisito, dado que ya fue agotado el medio de
impugnacion previsto en la normatividad interna del PRI, por lo que existe

definitividad en el acto.

2.5. Causal de improcedencia.

En los informes circunstanciados las autoridades responsables invocan la causal
de improcedencia de cosa juzgada, a partir del sefialamiento de_.que, en primer
término el actor no agoto la instancia interna, y en segundo lugar, quesmanifesto
los mismos agravios hechos valer en la instancia de justicia partidaria’y que no

controvierte la resolucion reclamada.

También indican que la pretension sustancial delpromoventedya fue materia de
estudio y resolucion por parte de esta auteridad,en les diversos juicios TRIJEZ-
JDC-005/2018 y sus acumulados,sconsecuentemente la verdad juridica
plasmada en dichos asuntos, surte plena.eficacia en'la controversia planteada en

este medio de impugnacion.

Este Tribunal estima que la causal de improcedencia aducida, no se actualiza en
el presente juicio,porgue ‘como ya se adujo en el punto que precede, existe

definitividad en elacto.

De igual forma, la negativa de registro determinada por la responsable se
sustent@ en la no aprobacion del recurrente en el examen de conocimientos,
habilidades y aptitudes, circunstancia que no ha sido motivo de pronunciamiento

por parte de esta autoridad, por lo que no se actualiza la cosa juzgada.

Finalmente, por lo que toca a la supuesta similitud de agravios, dicha
circunstancia podra ser advertida en el estudio de fondo del presente asunto, al

momento de determinar si le asiste o no la razén al promovente.

Asi, al cumplirse los requisitos de procedencia, y al no actualizarse alguna causa
de improcedencia o sobreseimiento, este Tribunal procede a estudiar el fondo del

asunto.
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3. Estudio de fondo.

Precision del acto impugnado. En primer término es necesario precisar el acto
impugnado, ya que en el escrito de demanda el actor sefiala como autoridades
responsables al Comité Directivo Estatal, por conducto de la Presidencia y
Secretaria de Organizacion, a la Comision de Procesos Internos, a la Secretaria
Técnica del Consejo Politico Estatal y a la Comision Estatal de Justicia, todas del
PRI en el estado de Zacatecas, asi como a la Comision Nacional de Justicia.

Sin embargo, como acto impugnado se identifica la resolucionsemitida por la
Gltima autoridad sefialada, al resolver los autos del expediente CINP=RI-ZAC-
079-2018.

En esencia, como causa de pedir el actor alega.que layresolucion controvertida
no se sujetd al principio de legalidad, al (determinar infundado el recurso
intrapartidista y continuar vigente la negativay deyregistro del actor como
precandidato, por lo que su pretensién consiste en que esta autoridad judicial
revoque la sentencia dictada por la Comision Nacional de Justicia, para que se

le restituya en el uso y goce de sus'derechos,politico electorales.

Sintesis de la resolucidn controvertida. Al respecto, la autoridad responsable
determind en la reselucion recurrida que de conformidad con el Reglamento de
Elecciones, y_de las.constancias que integran el expediente del medio de
impugnacioninterno, se /deprende que el actor no acreditd el examen de
habilidades y aptitudespcomo se advierte de la lista de los folios con resultados

no aprobatorios en la aplicacion de la evaluacion de la fase previa.

Para tal efecto, la responsable requirio al Presidente del Instituto de Formacion
Politica, informacion relativa al resultado obtenido por Juan Carlos Girdn
Enriquez y de la que se advierte que el recurrente tuvo un total de treinta y seis

aciertos de cincuenta reactivos, lo que equivale a una calificacion de 7.2.

Asi, la Comisién Nacional de Justicia, determin6 que si el recurrente no obtuvo
una calificacion aprobatoria en la evaluacion respectiva, al requerirse 40 reactivos

correctos de 50 aplicados, no puede ser objeto de continuar en el procedimiento.
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Recalcé ademas, que para la preparacion del examen los aspirantes contaron
con el apoyo de bibliografia basica, guias y test, que estuvieron disponibles en la
pagina oficial del Instituto de Formacion Politica.

Consecuentemente, consideré que al obtener el promovente un resultado no
aprobatorio, dej6 de participar en el proceso interno en cuestién, pues de
conformidad con la fraccidén sexta de la Base décima cuarta de la Convocatoria
interna, sblo los aspirantes que acreditaron el examen aplicado en la fase previa,
tenian el derecho de acudir a la sede de la Comision de Procesos Internos, con
el propésito de registrarse de manera personalizada como precandidatos a
diputados locales propietarios por el principio de mayoria relativa,y entregar la

documentacion complementaria.

Sintesis de agravios. Ahora bien, la parte actora sostiene en.su demanda los

motivos de disenso que se sintetizan y dividen enylos apartade$ siguientes:

|. Conculcacién alos derechos de acteso a la informacion, transparenciay

seguridad juridica.

Estima el actor que se'vio.impesibilitado fisica y legalmente para recabar las
firmas de apoyo sefaladas) en, la Convocatoria interna, porque era
responsabilidad de.la Secretaria Técnica del Consejo Politico y de la Secretaria
de Organizacion, centar conyla informacion sobre el Consejo Politico y los comités
seccionalesy,proporcionarla a la Comision de Procesos Internos para que fuera

publicada en tiempo yferma.

Ademés, ‘menciona que los formatos para recabar apoyos nunca fueron
publicados“en estrados fisicos o electrénicos y que el listado de comités
seccionales publicados en el portal electréonico y estrados del PRI estaban

incompletos porque:

a) No contienen los nombres de los presidentes seccionales de Jerez y
Tepetongo, Zacatecas;

b) No se encuentra la totalidad de los presidentes de los comités seccionales
y no esta vigente;

¢) No indica todos los seccionales y no proporciona informacion sobre el
comité seccional que encabeza cada presidente;
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d) Se desconoce el municipio al cual pertenecen los presidentes seccionales;

e) No fue publicada en tiempo y forma acorde a lo establecido en la
Convocatoria Interna;

f) Se encuentran registros dobles con diferente numeracion; y

g) Si bien, no existia obligacion para sefalar en los listados los numeros
telefénicos, domicilios o datos de identificacion, se debi6é garantizar a los
aspirantes los medios para localizar a las personas titulares de los comités

seccionales para poder solicitar su apoyo.

Por ultimo, indica el actor que al recibir los listados de los comités, seccionales y
del Consejo Politico Municipal de Jerez, solicitados por escrite,al Presidente del
Comité Municipal, existia discrepancia entre las listas  publicadas y las
entregadas porque no se encontraban diversos nombres, de, presidentes de
comités seccionales y consejeros politicos munigipales, ademas de que no se

proporcionaron los domicilios para ubicar a las personas,parassolicitar su apoyo.

Il. Trasgresion a los principios dedgualdad e imparcialidad por parte del
Presidente del Comité Directivo Estatal del PRY.

Demanda el actor, que el Presidente, del Comité Directivo Estatal del PRI
conculcé en su perjuicio los principios,de igualdad e imparcialidad, asi como faltas
a los Estatutos y Gédige,de\Etica del PRI, al haber concentrado los formatos de
apoyo de los representantes,estatales de las organizaciones nacionales, de Red
de Jévenes por México, CTM y ONMPRI, para determinar unilateralmente a quien

proporcionarlos, eircunstancia que lo deja en condiciones de desigualdad.

Aduceta su vez, la parcialidad con la que se conduce el Presidente del Comité
Directivo Estatal del PRI, puesto que él mismo emite y firma la convocatoria
interna, ademas de que en la base trigésima, se establece que todos los casos
no previstos seran resueltos, entre otras autoridades por el Presidente,
circunstancia que origina el establecimiento de una figura de autoridad dentro del

proceso interno.

Considera también, que al haber solicitado a los aspirantes que acudieran a la
Presidencia del partido a recabar las firmas de apoyo de los sectores y
organizaciones, y ordenar su entrega a quien decidiera otorgarlos el propio
Presidente, compromete el principio de imparcialidad y viola los articulos 11, 12,

11



12

TRIJEZ-JDC-015/2018

24 parrafo tercero, 31, 35, fraccion 8, 61 fraccion 11 y 63 fraccion 1, de los

Estatutos y 17 parrafo segundo del Codigo de Etica Partidaria.

Lo anterior, porque a decir del actor, solo tuvo posibilidad de recabar la firma del
sector de Unidad Revolucionaria, porque al solicitar los apoyos del Presidente de
Red de Jévenes por México, de la CTM y de la Organizacién Nacional de Mujeres
Priistas, fue informado que se habian entregado los formatos firmados en blanco
en la Presidencia del Partido y la instruccién era entregar las firmas a los
aspirantes para el registro de su precandidatura. Por consiguiente, considera el
actor que el presidente del Comité Directivo Estatal del PRI en Zacatecas, no ha
demostrado con sus actos contar con esa objetividad, puesto que es, €l quien
decide a quien entregar las firmas de apoyos de los sectores y organizaciones,

asi como tampoco inspira confianza, dada su parcialidad manifiesta.

Por lo que, solicita que los apoyos se dejen sin efectas, para gue los interesados

se encuentren en igualdad de circunstancias.

lll. Transgresion al derecho de peticién.

Menciona el denunciante que eltres,de febrero, presenté en tiempo y forma su
solicitud de registro y complementacion de documentos para participar como
precandidato a diputade.local en el décimo distrito electoral local.

Para tal efecto, adjunté un escrito para exponer las razones por las cuales no
estuvo en posibilidades,de cumplir con el requisito relativo a los apoyos para la
postulacion‘de su precandidatura en términos de la base décimo sexta de la
Conveocataria interna; al que no se le ha dado respuesta, notificado o informado
del tramite 'que se le haya dado a su peticidn, circunstancia que violenta su

derecho de peticion previsto constitucional y convencionalmente.

En concepto del actor, no basta con que la autoridad reciba el oficio y en aras de
garantizar el derecho de audiencia la Comision Estatal de Procesos Internos
emitiera un acuerdo por el que le solicita dé cumplimiento con los requisitos de la
base décima sexta; sino que debe dar solucion de manera que se garanticen sus
derechos, por lo que no era motivo suficiente para que la autoridad negara su
registro como precandidato.
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No obstante lo anterior, indica el actor que mediante escrito de fecha siete de
febrero, detall6 las acciones y violaciones en que incurrio la Comision Estatal de
Procesos Internos, al exigir el cumplimiento de los requisitos, dada la falta de
diligencia en el cumplimiento de sus obligaciones, lo que origind no estar en
condiciones juridicas y materiales para solventar la falta de presentacion de los
apoyos para obtener la precandidatura, sin que a la fecha haya sido notificado de

respuesta alguna.

IV. Falta de congruencia del dictamen recaido a la solicitud de registro del

actor.

a) Falta de pronunciamiento por parte de la_Comisién de Procesos

Internos al escrito de fecha siete de febrero, presentado por el actor.

Sefala el actor, que se conculca su derecho politiconelectoral de ser votado
previsto en el articulo 35, Fraccion 11, de lasxConstitucion Pglitica, pues de manera
injusta se le neg6 continuar en el proceso de seleccion interno, ya que el dictamen
de improcedencia no analizo el escrito presentado en fecha siete de febrero, en
el que expuso las razones que.originaron ellincumplimiento del requisito relativo

al apoyo para la postulacion,de su precandidatura.

Ello es asi, puesmal ‘tratarse del ejercicio del derecho de peticion, debid
corresponder un acuerde y respuesta congruente con lo solicitado, circunstancia

que desde suiconcepto no se colmd ni se informo el trdmite a su escrito.

b) Carencia de elementos que determinan la veracidad de los
resultados en el examen de habilidades y aptitudes sustentado por
el recurrente y que violentan el principio de transparencia y acceso

a la informacion.

El quejoso considera que la Comision de Procesos Internos, ademas de
determinar como improcedente su solicitud al no haber presentado apoyos,
también sustenté esa negativa al no presentar la constancia aprobatoria del
examen de habilidades y aptitudes, como se desprende de la consideracion

guinta del dictamen.
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En primer término, refiere que la informacion presentada en los estrados
electronicos del PRI, carecen de elementos para determinar la veracidad de la
informacion, pues al revisar el cuatro de febrero el sitio electrénico, Unicamente
aparecio una ventana con la leyenda que indicaba que el nombre, folio o

contrasefa no fueron encontrados en el sistema.

Por otro lado, sefala que la aplicacion y entrega de resultados carece de
mecanismos que permitan suponer que los resultados corresponden al actor.
Refiere que el examen no contaba con mecanismos que vinculara cierta y
confiablemente la firma del sustentante con la hoja de preguntas que fueron
entregadas. Agrega ademas que el folio fue asignado con antelacion y al
momento de presentar el examen Unicamente se entregd una ficha impresa
previamente y pegada a otra ficha en la que no aparecia el nombre del

sustentante.

Ademas, sélo se firmo la hoja de preguntas y'el examen fue colocado en un
sobre, por lo que tampoco existe nexo.entre las hojas de preguntas y respuestas,
a diferencia de lo ocurrido en el examen de documentos basicos, en el que la
hoja de folio y de respuestas fueyrequisitada por el sustentante, ademas el
cuadernillo de preguntas contenia numero de identificacion que se anot6 en las
hojas de respuestas y folio personal,circunstancias que los vinculan entre si. Por
consiguiente, esas.dosformas distintas de aplicar los examenes originan la falta

de garantias de seguridad en la evaluacion de habilidades y aptitudes.

V. Faltade publicidadydel recurso de inconformidad reencauzado.

Alegarel actor, ‘que se trasgredié el articulo 67, parrafo tercero del Cédigo de
Justicia, porgue no se publicé el medio de impugnacién reencauzado, ya que solo
se encontraba publicado el recurso de inconformidad promovido por Alberto
Nahle Sanchez y el anverso del acuerdo plenario dictado por el Tribunal de
Justicia Electoral en el expediente TRIJEZ-JDC-012/2018.

Arguye, que la norma invocada establece que cuando la autoridad responsable
del acto combatido sean las comisiones de procesos internos del ambito
nacional, estatal, municipal, del Distrito Federal o Delegacional, tratandose de
procesos internos de eleccién de dirigentes y postulacién de candidatos, éstas

publicaran en estrados los medios de impugnacion respectivos en un término de
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48 horas, a fin de que comparezcan los terceros interesados, de ahi la trasgresion

al dispositivo reglamentario invocado.

Aunado a lo anterior, demanda que la cédula de fijacion en estrados mediante la
cual se exhibieron los expedientes no coincide con la cédula de fijacién que corre
integrada en autos del expediente CNJP-RI-ZAC-079/2018, hecho que
demuestra la facilidad con la que la Comisién de Procesos Internos altera las

cédulas de notificacion que se fijan en los estrados.

VI. Violaciones procesales en el tramite y sustanciacion del recurso de

inconformidad.

Manifiesta el actor, que se produce una violacion a sus derechos procesales
establecidos en los articulos 6 y 20 constitucionales, asi.como'el 8.1, 13y 25 de
la Convencidbn Americana sobre Derechas Humanos,ylas irregularidades

siguientes:

Considera que la falta del debido maneje del expediente debe ser considerada
violatoria de su derecho a un, debido proceso, que pone en duda el apego a
derecho tanto del predictamen emitide por la Comision Estatal de Justicia, como
la resolucion de la Comision Nacional, de Justicia, que considera producto de una

serie de violacionesral debide proceso y que no garantiza sus derechos humanos.

Indica el recurrente, que al ser notificado de la resolucion del expediente CNJP-
RI-ZAC*079/2018;, solicitd copia certificada del mismo y de su revisién advirtié
que la", Comisibn de Procesos Internos, dio tramite como recurso de
inconfarmidad al escrito presentado en fecha tres de febrero, esto es siete dias
posteriores “a la fecha de su recepcion, segun consta de las cédulas

correspondientes.

Ademas, refiere que al acudir a revisar los estrados para conocer la situacion
procesal del medio reencauzado, no estaba publicada cédula alguna que hiciera
referencia al recurso interno derivado de su peticion de tres de febrero,
violentando los términos establecidos en el Codigo de Justicia Partidaria, asi
como la obligacion de notificar a las partes del procedimiento respecto del trdmite

y resolucién que se le dio al mencionado escrito.
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Aunado a lo anterior, manifiesta que las cédulas no cumplieron con el requisito
previsto en el articulo 96 fraccion |, del Codigo de Justicia Partidaria, porque

carecian de la fecha y hora en que concluia el plazo de publicidad.

Argumenta que el expediente CNJP-RI-ZAC-079/2018, se integro6 de la siguiente

manera:

e Expediente CEJP-ZAC-RI-002/2018, del que obra un oficio signado por
Aldo Adan Ovalle Campa, con sello de recepcion de 13 de febrero por la
Comisién Estatal de Justicia, cuya descripcién de la documentacion que
remite a la autoridad de justicia interna, no coincide con.la doecumentacién
gue anexa, ya que lo recibido por parte de la Comisidn Estatal de Justicia
es el escrito de fecha tres de febrero, cédula de fijacién de.estrados, cédula
de retiro y sélo un informe circunstanciado (sin sello de recepcién por parte
de la Comision Estatal de Justicia) y. hostres.come _se especifica, que
contiene dos anexos: la Convocatoria interna para contender en el décimo
distrito electoral local, asi comewel“manual de organizacibn que no

corresponde a dicho distrito.

e Expediente CEJR-ZAC-RI-004/2018, del que obra un oficio signado por
Aldo Adan Ovalle'Campa;simisello de recepcion en el que el actor sefala
gue solo sesentregaiun informe circunstanciado, sin advertir la autoridad
gue lo rinde,y.que al revisar el expediente aparecen tres informes de
diversas autoridades de fecha trece de febrero (sin sello de recepcion por
parte de la. Comision Estatal de Justicia) y a los que se anexan como
pruebas la cedula de notificacion del dia diez de febrero, la Convocatoria
interna y-el manual de organizacién para la seleccion y postulacion de

candidatos a diputados de mayoria relativa.

Adicional a lo anterior, manifiesta que el auto de radicacion de fecha catorce de
febrero, contenido en el expediente CEJP-ZAC-RI-004/2018, en el punto cinco
indica que se recibié un informe circunstanciado, sin mencionar la autoridad que
lo suscribe y que genera confusion en el actor, debido a que el expediente que le

fue entregado se anexan un total de tres informes circunstanciados.

Refiere a su vez, que existe discrepancia en las actuaciones elaboradas por la

Comision Estatal de Justicia, ya que se advierten inconsistencias entre las fechas
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asentadas en los oficios de remision, con la fecha de recepcion de las diversas
documentales, lo que a su juicio hace evidente la fabricacion de documentos sin
existir el respaldo respectivo, puesto que la fecha de redaccion es del catorce de

febrero y el sello de recepcion es de trece de febrero.

Por ultimo, arguye que el predictamen emitido por la Comision Estatal de Justicia,
constituye un acto de autoridad que vulnera sus derechos politico electorales al
ser consecuencia de la acumulacién de dos expedientes en lo que se cometieron
irregularidades procesales que afectan de manera sustancial el ejercicio de sus

derechos.

VII. Falta de fundamentacion y motivacién de la resolucién controvertida.

Considera el recurrente que la resolucion es contraria a derechoypuesto que todo
lo que ahi se encuentra se desprende de un expedientesy su.acumulado que han
sido construidos sobre violaciones al debido preceso, como lo es la falta de
requisitos formales con las que fueron’publicadas las cédulas de notificacién, lo
parcial de la informacién que se debio publicar porlo que toca al acuerdo plenario
de reencauzamiento emitido per el Tribunal de Justicia Electoral en el expediente
TRIJEZ-JDC-012/2018.

Sefala ademéas, gue enyel considerando séptimo de la resolucién controvertida
se aduce que_el actor-no adjunto la declaracion fiscal del dltimo ejercicio y que
tuvo que entregarla con posterioridad, circunstancia que considera falsa y que se
demuestra con elacuserde recibo de su solicitud de registro, que presenta como

medio probatorio, donde se advierte que si se anexo.
Precisa a su vez, que lo que se requiere no es la declaracion fiscal, sino una
observacion de cumplimiento de obligaciones fiscales, documento que no esta

contemplado dentro de la Convocatoria interna.

Ademas se seflala que en_la resolucién_controvertida, ilegalmente se

estableci6 que al no haber aprobado el examen de conocimientos vy

habilidades, no debid presentarse a la etapa de complementacion de

documentos por no acreditar la fase previa; sin embargo, considera que al no

publicarse los resultados en tiempo y forma, aunado a las deficiencias en los

controles de sequridad del examen y al haber obtenido un total de 36 aciertos
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de 50 reactivos que equivale a una calificacion de 7.2, la responsable no
fundamenta en qué documento o reglamento se basé para considerar esa
calificacion como no aprobatoria, ya que la minima aprobatoria en el sistema

educativo nacional es de 6.

Aunado a lo anterior, el actor realiza un test de ponderacién en razon a la eficacia
del examen de conocimientos y habilidades, que a decir de la propia resoluciéon
controvertida, tiene por objeto medir el nivel satisfactorio de conocimientos,
aptitudes y habilidades de los aspirantes suficiente para ejercer el cargo de
eleccion popular por el que contienden, por lo que al realizar_ el ejercicio de
ponderacion concluye que la aplicacion del examen _es “wuna, medida
desproporcionada, al superar Unicamente el elemento de persecucion de fin
legitimo consistente en el establecimiento de mecanismosique permitan la
postulacion de candidatos que cumplan con el perfil adecuado para desempefiar
el cargo, y por lo tanto lesiona gravemente los derechos humanos de todos los
participantes en la fase previa por la modalidad'de examen que se aplicé en la
Convocatoria interna, dejandolos en estado de indefension al no estipular una

calificacion minima aprobatoria.

VIIl. Excesivo establecimientode, apoyos para la postulacion de

precandidaturas.

Por ultimo manifiesta el actor que el exigir el 10% de firmas del padrén de afiliados
o0 el 25% de firmas de consejeros politicos o presidentes seccionales, o recolectar

minimo3.de 7 firmas reconocidas de sectores u organizaciones, resulta excesivo.

Lo anterior, si se considera el Cddigo de Buenas Practicas en Materia Electoral
de la Comisién Europea para la Democracia por el Derecho, que establece en su
numeral 1.3 que la presentacion en candidaturas la ley no debe exigir las firmas
del méas del 1% del electorado de la circunscripcion en cuestion. Y que al ajustar
dicho criterio al caso particular, al contar con la firma de Unidad Revolucionaria
se estaria aportando el 14% de las firmas requeridas en la fraccion Il de la base
décimo sexta, y no el excesivo 42% que solicita dicha fraccion, una vez que se
hace la conversion a porcentaje de lo que representan 3 de las 7 firmas posibles,

gue resulta excesivo acorde al codigo internacional referido.
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Problema juridico a resolver.

Asi, el problema juridico a resolver en el presente caso radica en determinar:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

¢ Se conculcaron los derechos de acceso a la informacion, transparencia
y seguridad juridica, en perjuicio del actor en el proceso interno?

¢,Hubo trasgresion a los principios de igualdad e imparcialidad por parte
del Presidente del Comité Directivo Estatal del PRI en el proceso interno?
¢, Se trasgredio el derecho de peticion del promovente con motivo a sus
escritos de fecha tres y siete febrero?

¢Hubo incongruencia en el dictamen emitido por la Comisién.de'Procesos
Internos recaido a la solicitud de registro del actor como precandidato?

¢ Se acredita la falta de publicidad del recurse, de inconformidad
reencauzado?

¢, Se acreditan violaciones procesalesqen el tramitey,y sustanciacion del
recurso de inconformidad partidista?

¢Es excesivo establecimiento de apoyos. para la postulaciéon de
precandidaturas previsto en la base Décimo sexta de la Convocatoria
interna?

La resolucion contrevertida ¢ esta debidamente fundada y motivada, para
considerar que de la revision al examen del recurrente y la
calificaciéprobtenida le impide continuar en el proceso interno?, o si
por el contrario;se debe restituir al actor en el goce de su derecho politico

electoral y que acceda a la siguiente fase en dicho procedimiento.

En cuanto a'los agravios expresados por el actor contenidos en los incisos a) al

d) queypreceden, no es necesario estudiarlos en atencion a la autoridad

responsable'no hizo pronunciamiento alguno en la resolucién emitida, ni el actor

formulo inconformidad por ese motivo.

3.1.1.

Tesis del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas.

En términos de lo dispuesto por el articulo 1° de la Constitucion Federal, en los

Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos

humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los

gue el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
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Cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la propia Constitucion establece.

De igual forma, las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia.

El referido principio constituye un parametro obligatorio de caracter aplicativo e
interpretativo, ya que constituye una norma que establece el principio pro
persona que obliga a los operadores juridicos a interpretar las normastaplicables
conforme a la Constitucion y a los tratados internacionales en ‘materia de

derechos humanos, concediendo siempre atodas las personas la proteccion

mas amplia o favorable a ellas.

De igual forma, el invocado precepto constitucional establece que todas las
autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad y, en
consecuencia, el Estado_debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechas humanos; en los términos que establezca la ley.

La reparacion de las violaciones a los derechos humanos constituye una parte
esencial, en‘virtud de que su objeto es hacer desaparecer, en la medida de lo
posible,<las consecuencias generadas con el acto violatorio del derecho y
restablecerla situacion que habria existido, de no haberse cometido el hecho

vulneradordel derecho.

Asi, una de las maneras de reparar las violaciones a los derechos humanos
consiste, precisamente, en la restitucion en el ejercicio y goce del derecho
violado, la cual est& sujeta al principio de proporcionalidad, porgue la restitucion
no puede provocar una carga desmedida en relacion a lo que se hubiera obtenido

legitimamente, de no haber acontecido el hecho que vulneré el derecho.

En esa tesitura, se aborda el estudio de los motivos de disenso relativos a la falta
de controles de seguridad establecidos por el Instituto de Formacion Politica en

la aplicacion, revision y entrega de resultados del examen de habilidades y
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aptitudes sustentado por el recurrente, contenidos en la Guia emitida por dicho
instituto, en virtud a que de asistirle la razén seria motivo suficiente para revocar

el acto reclamado, ya que es precisamente el resultado de dicha evaluacion

lo que toma en consideracion la responsable para impedir que el actor

continue en el proceso interno de postulacion de candidato.

Lo anterior, porque en suplencia de la queja se considera que el actor sostiene
gue la resolucion es contraria a derecho al impedir su continuidad en el proceso
interno de postulacion de candidaturas, a partir de la revision y resultado del

examen aplicado en la fase previa ordenado en la Convocatoria interna.3

Ademas, se considera que la queja deficiente consiste en examinar.cuestiones
no propuestas por el quejoso 0 recurrente en sus conceptas de wviolacion o
agravios, respectivamente; sin embargo, no debesser absolutayen el sentido de
expresar su aplicacién, sino sélo en aquellos easos donde el jozgador considere
atil para favorecer al beneficiario y, por. ende,, resulte procedente el juicio
ciudadano, tal como lo refiere la Tesis deyjurisprudencia numero 22./J. 67/2017
(102.) emitida por la Segunda Sala de la'Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en la Gaceta del Seminarie Judicial.de la Federacion, Libro 44, Materia

Comun, pagina 263, Julio.de 2017, de,rubro y texto:

“SUPLENCIA DE,L AQUEJA DEFICIENTE. SOLO DEBE EXPRESARSE
SU APLICACIONSEN™EA SENTENCIA CUANDO DERIVE EN UN
BENEFICIO PARA,EL,QUEJOSO O RECURRENTE (LEY DE AMPARO
VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL DE 2013). La figura de la suplencia de
la‘queja deficiente prevista en el articulo 76 Bis de la Ley de Amparo
abregata, consiste en examinar cuestiones no propuestas por el quejoso
o.recurrente en sus conceptos de violacion o agravios, respectivamente;
siniembargo, no debe ser absoluta en el sentido de expresar su aplicacion,
Sing 's6lo en aquellos casos donde el juzgador la considere util para
favorecer al beneficiado y, por ende, resulte procedente el amparo, por lo

8 Resulta aplicable la Jurisprudencia 4/99, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17, de rubro y texto:
“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR. Tratandose de medios de impugnacion en materia electoral, el
juzgador debe leer detenida vy cuidadosamente el ocurso que contenga el gue se haga
valer, para que, de su correcta comprensién, advierta y atienda preferentemente a lo gue
se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con
exactitud la intencién del promovente, ya que sélo de esta forma se puede lograr unarecta
administracién de justicia en materia electoral, al no aceptarse la relacién obscura,
deficiente o equivoca, como la expresion exacta del pensamiento del autor del medio de
impugnacioén relativo, es decir, gue el ocurso en gue se haga valer el mismo, debe ser
analizado en conjunto para que, el juzgador pueda, validamente, interpretar el sentido de
lo gue se pretende.’(el resaltado es de esta autoridad resolutora)
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que no debe incluirse en la motivacion de la sentencia el estudio del acto
reclamado en suplencia cuando dicho andlisis, lejos de beneficiar al
promovente, lo perjudique o no le reporte utilidad alguna.”

Este Tribunal estima que le asiste razon al actor, cuando refiere que los
resultados de la evaluacion carecen de controles que den seguridad en la
calificaciébn obtenida en la evaluacion de habilidades y aptitudes, por las

consideraciones que se vierten a continuacion.

En la resolucion controvertida, en el Considerando Séptimo, la Comisién Nacional
de Justicia refiere que el actor obtuvo un resultado no aprobatorio, en atencién al
requerimiento formulado al Instituto de Formacion Politica, ya que de un total de
cincuenta reactivos, Unicamente obtuvo treinta y seis aciertgs, lo que‘equivale a

una calificacion de siete punto dos.

Asi, de la revision y analisis de la documentacion.remitida advirti6 que el
recurrente no obtuvo el nivel satisfactorio reguerido) y establecido en la
Convocatoria interna, y por ende al reprobar el.examen desacredité la fase previa

del proceso interno para el que pretendia participar.

De ahi que consider6 que si el recurrente no obtuvo calificacion aprobatoria en la

evaluacion respectiva, n@ puede,senobjeto de continuar en dicho procedimiento.

Ademas, consideré que aln y cuando la Comision de Procesos Internos recibié
de manera incorrecta la documentacion exhibida por el actor, sin verificar si se
encontraba dentro dela lista de quienes aprobaron el examen, y aun asi analizo
las documentales y emitio el dictamen que se recurre, reiter6 que Juan Carlos
GironsEnriguez'no obtuvo el porcentaje minimo requerido en la fase previa,
siendo su resultado no aprobatorio, por tal motivo dejo de participar en el proceso
interno, pues de conformidad con la fraccion VI, de la base Décima Cuarta de la
Convocatoria interna, solo los aspirantes que acreditaron el examen aplicado en
la fase previa, tenian el derecho de acudir a la sede de la Comisién Estatal, con
el proposito de registrarse de manera personalizada como precandidato a

diputado local propietario por el principio de mayoria relativa.

En esa tesitura, declaré infundado el recurso interno.
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Ahora bien, para controvertir las consideraciones de la Comision Nacional de
Justicia, el actor refiere que la resolucién es contraria a derecho, puesto en el
considerando séptimo se aduce que obtuvo Unicamente un total de treinta y seis
aciertos, de los cincuenta reactivos contenidos en el examen, lo que hace una
calificacion de siete punto dos, sin fundamentar en que documento o reglamento
se basé la responsable para considerar esa calificacién como no aprobatoria, ya
gue la minima aprobatoria en el pais es de seis, lo anterior, sin tomar en cuenta
todas las deficiencias en los candados de seguridad del examen vy la falta de

publicacién en tiempo y forma de los resultados.

3.1.2. El Instituto de Formacion Politica no garantizd.es controles de
seguridad en la revision del examen sustentado por Juan Carlos

Giron Enriquez.

En primer término, se tiene presente el marco,legal aplicable:

El articulo 41, fraccién |, de la Constitucion Federal, dispone que las autoridades
electorales solamente podran intervenirien los asuntos internos de los partidos

politicos en los términos que sefnalea propia,Constitucion y la ley.

Por su parte, el articulo 116, fraccién IV, inciso f), de la propia Ley Suprema
replica la disposicién nermativa referida, al reiterar que para intervenir en los
asuntos internos de.les, partidos politicos, las autoridades electorales deben

cefiirse a los términos que expresamente les son sefialados.

De lo anterior, se_.advierte que el principio constitucional de autodeterminacion
concede,_ a, los ‘partidos politicos libertad para definir su propia organizacion,
siempre que sea conforme a los principios democraticos, y ello implica la

posibilidad de establecer mecanismos para seleccionar a sus candidatos,

en términos de los dispuesto por el articulo 23, numeral 1, inciso e), de la Ley

General de Partidos Politicos.

De esta manera, los partidos politicos tienen derecho de establecer y crear
sus propias normas, igualmente para definir la forma de gobierno y
organizacion que estimen adecuadas, conforme a su ideologia e intereses,

incluidos _los _mecanismos para la seleccién y postulacion de sus

candidatos a los distintos cargos de eleccién popular, siempre y cuando no
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se restrinja el ejercicio de los derechos politicos de sus militantes y demés
ciudadanos, como lo mandata el articulo 25, numeral 1, inciso a), de la Ley

General de Partidos Politicos.

Esto, con la implicacion de que una vez reguladas sus determinaciones, las
autoridades electorales, 6rganos partidistas y sus integrantes, y ciudadanos
vinculados al partido politico, tienen el deber de apegarse a dichas normas, por
ser un acto juridico que el instituto politico dictd y concretd en su libertad de auto

organizacion.

Lo anterior, implica un cauce al cual deben ajustar su conducta les sujetos
vinculados al partido politico, de tal suerte que la libertad auto organizativa de los
partidos conlleva, como generalmente ocurre con los dereghos, el deber de sus
organos de evitar actuaciones arbitrarias o en desapego a dichas normas, dado

gue se atentaria en contra del referido principio y'los derechos@e sus militantes.

Asi, en el articulo 194 de los Estatutosgse,establecid.que el proceso interno para
seleccion y postulacion de candidaturas, debe regirse por las disposiciones de
los propios estatutos y el Reglamento de Elecciones.

Por su parte, el parrafo segundoidelarticulo 196 de los Estatutos dispone que los
tiempos, las modalidadesy desarrollo del procedimiento de postulacion de
candidaturas, se normara por la convocatoria respectiva, en la que se podra
incorporar_la, fase previa que, en su caso, acuerde el Consejo Politico

correspondiente.

En este sentido, para la reglamentacion de los métodos y procedimientos para la
seleccion de candidatos, por un lado el PRI establecié en el articulo 42 del
Reglamento de Elecciones, que el proceso de postulacion de candidaturas a
cargos de eleccion popular tiene como objetivos, entre otros: i. Construir un
régimen interior rigurosamente tutelado por las normas juridicas; ii. Contribuir al
fortalecimiento de la cultura democratica y del sistema de partidos del pais; vy iii.
Postular a quien por su capacidad, honestidad, aceptacion social,
conviccion ideoldgica, militancia y trabajo partidista, garantice, en el
desempefio de las funciones publicas, el cumplimiento de los Documentos

Bésicos y el Codigo de Etica Partidaria del instituto politico.
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Por otro lado, estableci6 en el articulo 44, parrafos primero y tercero del
Reglamento de Elecciones, que la determinacion del procedimiento estatutario
para la postulacién de candidaturas a cargos de eleccion popular se realizara por
el Consejo Politico del nivel que corresponda y que la eleccion de candidaturas
fuera a través de la eleccion directa, convencién de delegadas y delegados, o la
Comision para la Postulacion de Candidaturas.

Asimismo, se prevé en los articulos 49 y 53 del Reglamento de Elecciones, que
en el proceso interno de postulacién de candidaturas, el referido Consejo Politico
puede acordar en la fase previa para la seleccion de precandidatos, la
implementacién de mecanismos como el relativo a.la aplicacion de

examenes, que se llevan a cabo bajo los criterios siguientes:

Las evaluaciones tienen como objetivo medirel nivelsatisfactorio de
conocimientos, aptitudes o habilidades dewlas,y los aspirantes,

suficientes para ejercer el cargo de eleceionpopular de que se trate.

e La convocatoria determina el tipo0 de examen o examenes y los

procedimientos para susaplicacion.

e Los examenes pueden ser, eseritos u orales, pero invariablemente deben
realizarse en‘entornos,controlados, durante un tiempo determinado y bajo

supervision.

e ¢LayComisidn de Procesos Internos responsable no interviene de manera
algunasen la formulacion de reactivos, aplicacion, revision o calificacion de
la,evaluacion, por lo que celebra convenios de colaboracion con el Instituto

de Formacién Politica y/o con la Fundacion Colosio, Asociacion Civil.

e EIl Organo responsable de la aplicacion de los examenes, debe

comunicar los resultados a la Comision de Procesos Internos competente.

e Unicamente las personas que logran la aprobacion de la instancia

calificadora obtienen dictamen procedente de la Comision de

Procesos Internos.
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De lo anterior, se advierte que sélo los aspirantes que obtenga una calificaciéon
favorable en la fase previa en el proceso interno de postulacién de candidaturas
del PRI, podrén ser registrados como precandidatos por parte de la Comision de

Procesos Internos que corresponda.

Lo anterior, porque el disefio del método de seleccion de,candidatos establecido
en el articulo 50 del Reglamento de Elecciones establece un,procedimiento

dividido en las siguientes etapas sucesivas:

a) La acreditacion de los requisitos constitucienaless legales y estatutarios,

con excepcion de los dispuestos en les articulos 181, fraccion V14 y

205, fraccion 111° de los Estatutos:

b) La obtencion de un'predictamen.de procedencia que otorga el derecho a

los aspirantes.de que se trate,'a participar en la fase previa.

c) Otorgamientorde“constancias a los que acrediten satisfactoriamente la
fase previa,.entreotras, la obtencion de calificacién aprobatoria en la

modalidad de examenes.

d) La“entrega de documentacion complementaria, una vez acreditada la

fase previa, los aspirantes estan obligados a obtener y acreditar ante

la instancia correspondiente, el cumplimiento de los requisitos dispuestos
en los articulos 181, fraccién VIIl y 205, fraccién Il de los Estatutos.®

4 “Articulo 181. La o el militante del Partido que pretenda ser postulado como candidata o
candidato a un cargo de eleccién popular, deberd cumplir los siguientes requisitos:

VIII. Presentar un programa de trabajo ante el érgano de Partido que corresponda;”

5“Articulo 205. Las y los militantes que soliciten ser precandidatas o precandidatos para obtener
un cargo de eleccion popular, por el principio de mayoria relativa, deberan:

[ll. Contar indistintamente con alguno de los siguientes apoyos:

a) Estructura Territorial, a través de sus Comités Seccionales, Municipales o de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, o Directivos de entidad federativa, segun el
caso; y/o

b) Sectores y/o el Movimiento Territorial, el Organismo Nacional de Mujeres Priistas, el Red
Jévenes x México y Asociacion Nacional de la Unidad Revolucionaria, A.C.; y/o

c) Consejeras y consejeros politicos; y/o

d) Personas afiliadas inscritas en el Registro Partidario.”

6 La Comision Nacional de Justicia en la resolucion controvertida literalmente reconoce que: “Una
vez que el aspirante acredite con éxito la fase previa; s6lo entonces podra acudir a la Comision
de Procesos Internos responsable, en el momento que marque la convocatoria, para acreditar el
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Lo anterior, hace dable que el instituto politico postule como candidatos a los
cargos de eleccion a los aspirantes que cuenten con las posiciones mas idoneas,
toda vez que la fase previa es un procedimiento institucionalizado de depuracion
de aspirantes, cuyo objeto es darle a todos los militantes del PRI la oportunidad
de participar en el proceso interno de seleccidbn de candidaturas, y que
Unicamente se registren como precandidatos s6lo aquellos aspirantes que

hubieran obtenido el dictamen de procedencia.

Por lo que, si en términos de lo dispuesto por el referido articule,42, fraccion V
del Reglamento de Elecciones, uno de los objetivos del proceso de postulacion
de candidaturas es designhar a quien por su capacidad, honestidad, ‘aceptacion
social, conviccion ideolégica, militancia y trabajo partidista,ygarantice en el
desempefio de las funciones publicas, el cumplimiento dewlos documentos
basicos y el Codigo de Etica Partidaria, ello €s,consel findde postular a los
candidatos que tienen mayores posibilidades de‘asegurar al partido el triunfo en
la jornada electoral y que ademas cuenten,con el respaldo de las propias bases

del partido politico en términos de los articulos 205y 206 de los Estatutos.

En consecuencia, en "ejercicio, dey, su facultad de auto determinacion y
organizacion, el PRI determiné que Ginicamente los aspirantes que obtuvieran
una calificacion aprobatoria en la fase previa, en su modalidad de examen,
obtengan un_ ‘dictamen, de procedencia para registrarse como

precandidatos.

Ahora bien, en la Convocatoria interna se exigio como uno de los requisitos para
acceder,a'la calidad de precandidato, acreditar en la fase previa el examen de
conocimientos, habilidades y aptitudes, como se dispuso en las bases
SEGUNDA, fraccion 1l, DECIMA TERCERA y DECIMA CUARTA, de las que se
desprende:

e Que la Comisién de Procesos Internos formularia la declaratoria de

candidatura a diputado local a favor de los militantes que, entre otras

cumplimiento de los requisitos faltantes; y a este momento se le denominara registro y
complementacién de requisitos”, como se advierte a foja 405 del primer tomo del expediente
TRIJEZ-JDC-015/2018.
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exigencias, participaran satisfactoriamente en la fase previa en la

modalidad de examen.

e Que la evaluacién tendria el proposito de acreditar suficiente
satisfactoriamente los conocimientos, habilidades y aptitudes, de cada

aspirante a precandidato para ejercer el referido cargo.

¢ Que Unicamente tendrian derecho de aplicar examen, aquellos aspirantes
gue obtuvieran predictamen de procedencia, en la entrega parcial de

requisitos de elegibilidad constitucionales, legales y estatutarios.

e Que para la implementaciéon de la fase previa, en su modalidad de
examenes, la Comision de Procesos Internos se apoyé. en el Instituto

de Formacion Politica.

¢ Que el examen se llevé a cabo el primeroyde febrero de esta anualidad y

se sujeto, entre otros, a los criterios, siguientes:

a) Se presentodper escrito, desmanera individual y en un lugar

cerrado,

b) La duracionyde da evaluacion fue de dos horas, mediante el
llenado“de "hoja de respuestas que fueron recopiladas por

personaldel Instituto de Formacion Politica.

¢) Las hojas de respuesta deberian con los datos de identificacion
del aspirante, el folio asignado y el tipo y nimero de examen,

como medidas de seguridad.

d) Los resultados sefalarian anicamente el caracter de aprobatorio

0 no aprobatorio.

e Unicamente los aspirantes que obtuvieran resultado aprobatorio, les
serian otorgadas las constancias de participacion de la fase previa, en su

modalidad de examen, para acceder a la siguiente fase.
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En este tenor y de las constancias que obran en autos, se advierte que el Centro
de Capacitacion y Evaluacion para Procesos de Postulacion Electoral del Instituto
de Formacién Politica emitié la Guia del Examen de Conocimientos, Aptitudes o
habilidades para el ejercicio de cargos de eleccion popular, el cual fue hecho del
conocimiento publico a partir del treinta de enero a través de las paginas
electrénicas del propio centro de formacién y del PRI7, asi como en los estrados

fisicos del instituto politico en Zacatecas desde el dia veintiocho del referido mes.

De lo dispuesto en la Guia del examen, se concluye que:

1. El examen de fase previa es un instrumento de evaluagion que,‘eonforme
a lo dispuesto por el articulo 196 de los Estatutos, el Consejo Politico que
corresponda podra, en su caso, acordar la implementacion de la fase

previa en su modalidad de examen.

2. Los exdmenes tienen como objetoy auxiliar en, el diagndstico y toma de
decisiones en los procesos de seleccion interna. Proporciona ademas
informacion acerca de las competencias genéricas necesarias para que

un aspirante ejerza el cargo de eleccién popular del que se trate.

3. El propdsito de la‘guia esiofrecer orientacion a los sustentantes sobre las
caracteristicas del examen de conocimientos, habilidades y aptitudes y
proporcinarinformacion de los aspectos mas importantes del proceso de

aplicacion de la prueba.

4. Laevaluacion'se elaboraen el Instituto Reyes Heroles con base en las

normas, politicas y criterios que establece el Comité Temporal de

Aplicacion y Evaluacion.

5. Los examenes estan integrados por cincuenta reactivos.

6. Los sustentantes disponen de un tiempo limite de dos horas para resolver

el examen de Fase previa.

7 Consultables en las siguientes direcciones electrénicas:
http://www.irhnacional.org.mx/wp-content/uploads/2018/01/Gui%CC%81la-Fase-Previa.pdf
http://priinfo.org.mx/Bancolnformacion/files/Archivos/PDF/19256-1-16 43 05.pdf
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7. En el examen se utilizan reactivos o preguntas de opcién mdultiple que

contienen fundamentalmente dos elementos: La base, que es una
pregunta, afirmacion, enunciado o grafico acompafado de una instruccion
gue plantea un problema explicitamente. Las opciones de respuesta, que
son enunciados, palabras, cifras 0 combinaciones de niUmeros y letras que
guardan relacién con la base del reactivo, donde sd6lo una opcioén es la
correcta. Para todas las preguntas se presenta tres opciones de

respuesta.

En el examen se encuentran diversas formas de “preguntar:
Cuestionamiento  directo, complementacién, correspondencia vy

jerarquizacion.

Asimismo, por cuanto hace a las indicaciones generales pararla aplicacion del

examen, la Guia de estudio establece entre otras cosas para cada sustentante

30 que:

Al presentar el examen seisentregasel cuadernillo de preguntas y, por

separado, una hoja de respuestas.

Escuche con, atencién las indicaciones de la persona que aplica que

examen.

L ea cuidadosamente las instrucciones del cuadernillo y de la hoja de

respuestas:

Lea con atencién todas las preguntas.

Respecto a las instrucciones de llenado de hojas de respuestas, se sefala para

los evaluados:

1. El aplicador entrega una hoja de respuestas, donde se registra el nUmero

de folio, nombre, nUmero de examen y las respuestas.
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2. Usar exclusivamente lapiz del nUmero 2 o 2%, para gue la hoja sea leida

por el programa calificador.

3. Es responsabilidad de cada aspirante el correcto llenado y cuidado de la

hoja, para que los programas de lectura vy calificacion puedan

ejecutarse sin contratiempo.

4. Firmar con pluma en el margen derecho de la hoja de respuestas.

5. Seleccionar s6lo una respuesta en cada pregunta, si se marcan mas de

una, el programa de calificacién la considerara equivocada.

Por cuanto hace a la calificacion del examen, la Guia establece:

1. Todos los sustentantes asientan las respuestas del examen en una hoja

formato 6ptico gue es leida y calificada con.medios electrénicos.

2. Concluido y entregado el examen, la hoja de respuestas es salvaguardada
por el personal del Institute, de,Formacion Politica, cuya responsabilidad

es iniciar el proceso de.lecturay calificacion.

3. El puntaje minimo de aprebacion es de 40/50 reactivos.

4. Los resultados pertenecen al sustentante, por lo que son confidenciales y

so6loysé notificaran a la Comision de Procesos Internos.

De lo sefialado, se advierte que el Instituto de Formacion Politica establecio las
reglas y condiciones para la aplicacion, revision y calificaciéon del examen de
conocimientos, habilidades y aptitudes, y se precisaron, entre otras cosas, los
controles de seguridad, instrucciones y métodos de calificacion, para garantizar
la seguridad y certeza de los resultados y la participacion de los aspirantes a

precandidatos bajo el principio de igualdad de oportunidades.

En este sentido, se destaca la importancia de garantizar la confidencialidad,

integridad y seguridad de los exdmenes al momento de su aplicacion, razon por
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la cual el evaluado debe seguir en todo momento las instrucciones establecidas

en la guia del examen.

Dentro de los controles de seguridad que se establecieron estan aquellas que
siguieron los propios aspirantes, entre ellas, utilizar 14piz del nimero 2 o 2¥2 para
contestar la hoja de respuestas para que pudiera ser leida por el programa

calificador. De igual forma, la obligacion de marcar s6lo una respuesta, de lo

contrario, el programa calificador la considerara equivocada. Por ultimo, la

responsabilidad de cada sustentante de llenar correctamente y cuidar la hoja de
respuestas para que los programas de lectura y calificacion pudieran

ejecutarse sin contratiempo.

A su vez, el Instituto de Formacién Politica se sujet6é a las,mismas condiciones
de seguridad en la revision del examen, al establecerse que las hojas de
respuesta de los sustentantes serian en hojaside formato<6ptico, para ser

leidas y calificadas mediante medios electronicos,a través de un programa

de calificacion, asi como la responsabilidad delh personal del Instituto de

Formacion Politica de salvaguardarias hojas®de respuesta e iniciar los

procesos de lectura y calificacion.

Tales indicaciones se | establecieron como controles de seguridad, cuyo
incumplimiento repercute las controles de seguridad para la aplicacién y revisién
del examen, asi‘como en el interés de los aspirantes para acreditar los
conocimientos que avalen en el examen la mejor calificacion a efecto de continuar

en el praceso interno de seleccion de candidaturas del PRI.

En el'presente caso, obran en el expediente las documentales consistentes en la
Copia certificada de la hoja de respuestas del examen de conocimiento de
habilidades y aptitudes, sustentado por el actor y la copia de la hoja denominada
‘HOJA LLAVE”.

Documentales que unicamente cuentan con el sello de la Comision Nacional de
Justicia, sin que obre certificacién por parte del Instituto de Formacion Politica
organo facultado para la implementacion y aplicacion del examen de
conocimientos basicos, habilidades y aptitudes, y que al ser valoradas, en
términos de lo dispuesto por los articulos 17 y 23 de la Ley de Medios, se colige

lo siguiente:
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Hoja de respuesta

En el margen superior izquierd emblemas del PRI y del

Instituto de Formacion Politica.

Al centro del mar: enda “HOJA DE RESPUESTAS”

En el margen superio ho, un cuadro que contiene las instrucciones
de lle respuesta.

ar la entidad federativa en la que se aplica el examen, en el

ad treinta y dos, en nimero y con el relleno respectivo.

De igual manera, se indica el nimero de folio con nimero y relleno
correspondiente, que es el numero ochenta y nueve mil novecientos

cuarenta y uno.

También consta la fecha de aplicacion del examen, en numero y relleno,

correspondiente al dia primero de febrero de dos mil dieciocho.
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Se sefiala el nombre completo del actor, un apartado con la clave de
elector y la clave uUnica de registro de poblacion, espacios llenados a

manuscrito.

Se hace constar el tipo de examen aplicado, en el que se rellena la opcion
identificada con la letra “e”.

De igual forma, consta el relleno de cincuenta respuestas de un total de
cien reactivos.

También, obra al calce del lado derecho una rubrica i

Finalmente, al margen inferior derecho, se inseribe la di

www.idsolucionesintegradas.com. ‘ %
d ia :

En el margen superior izquierdo constan los emblemas del PRI y del
Instituto de Formacion Politica.


http://www.idsolucionesintegradas.com/
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e Al centro del margen superior, la leyenda “HOJA DE RESPUESTAS”

¢ En el margen superior derecho, un cuadro que contiene las instrucciones

de llenado de la hoja de respuesta.

e Consta a manuscrito en los apartados relativos al nombre, clave de elector
y clave unica de registro de poblacion, la leyenda “Fase Previa Zacatecas”,
“HOJA LLAVE” y “FPL CEPPE 2018”

e Se hace constar el tipo de examen aplicado, en el quesse rellena la.opcion

identificada con la letra “e”.

e De igual forma, consta el relleno de cincuenta respuestas de un total de

cien reactivos.

¢ Finalmente, al margen inferior derecho, se,inscribe la direccion electronica

www.idsolucionesintegradas.com.

Del andlisis a la hoja de respuestas,y dela hoja llave se advierte coincidencia en
treinta y seis de loS, cincuenta reactivos llenados manualmente en ambos

documentos, como se relaciona:en la tabla siguiente:

Numero de Respuesta en Respuesta en Coincidencia
pregunta hoja de examen hoja llave
del actor
1 C B No
2 B A No
3 B B Si
4 Sin respuesta C No
5 A C No
6 A A Si
7 B B Si
8 A A Si
9 B B Si
10 C C Si
11 A C No
12 C C Si
13 B B Si
14 B A No
15 B B Si
16 B B Si
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17 C B No
18 A A Si
19 A A Si
20 A A Si
21 C B No
22 C C Si
23 C C Si
24 A A Si
25 A C No
26 C C Si
27 C C Si
28 A C No
29 A A Si
30 B B Si
31 A A Si
32 A A Si
33 B B Si
34 A C No
35 A A Si
36 B B Si
37 B B Si
38 B B Si
39 A C No
40 A A Si
41 C C Si
42 C B No
43 A A Si
44 A A Si
45 B B Si
46 B B Si
47 B B Si
48 B B Si
49 A B No
50 A A Si

Sin embargo; no existe documento o elemento de prueba que permita advertir
gue,las respuestas fueron confrontadas con el contenido de la pregunta de cada
reactivo,‘asi.como las opciones de respuesta del examen elaborado por el Comité
Temporal de Aplicacion y Evaluacion del Instituto de Formacion Politica, por lo
gue se incumple con las secciones 1, apartado tercero y seccion 2 de la Guia de

examen.

En el caso, tampoco esta demostrado en ambos documentos la fecha en que se
llevo a cabo la revision del examen, como se regula en la seccion 4 de la Guia

de examen emitida por el Instituto de Formacién Politica.
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A la vez, no consta en las hojas que se valoran el nombre o nombres de los
funcionarios que llevaron a cabo la revision del examen, y que fueran integrantes
y/o personas facultadas por el Comité Temporal de Aplicacion y Evaluacion del
Instituto de Formacién Politica en términos de lo dispuesto por los articulos 196,
parrafo segundo de los Estatutos; 48, fracciones Il y 1X, y 53, fracciones IVy V
del Reglamento de Elecciones; asi como a la Base Décima Cuarta de la
Convocatoria interna. Por lo que se desatendio lo dispuesto en el tercer temario
de la seccion 1, de la Guia de examen emitida por el Instituto de Formacion

Politica.

No se advierte que la hoja de respuestas fuera sometida a la.revisién electronica
a través de lector optico, mediante la insercion o impresidn de reporte de analisis
de reactivos y no se acredita la utilizacion de programa especifico para el
procesamiento y analisis de las hojas épticas implementadas para la aplicacion
de la evaluacion del actor, por lo que| se, incumplié, condlas secciones 3,
denominada indicaciones generales, y 4, intitulada de'la calificacion y resultados,

contenidas en la Guia de examen emitida'poreel Instituto de Formacion Politica.

Ademas, de la consulta realizada en la direccion electrénica contenida en las

hojas de respuestas, " eny el wineulo, www.idsolucionesintegradas.com, se

desprende:

a) Que se_trata,de;una,empresa dedicada a la elaboracién de equipos y
formates para la lectura optica, a través del procesamiento automatizado

de,informacion.
b)“Que existen diversos modelos de lectores Opticos para el procesamiento
digital de resultado de evaluaciones, que varian Unicamente en el volumen

de hojas a revisar.

c) Que implementa el programa de procesamiento de datos a través de

lectores oOpticos.

d) Que para la _revision de las evaluaciones, los sistemas y lectores

imprimen directamente en las hojas 6pticas, el niUmero de aciertos y

seflala las respuestas correctas en aguellos reactivos que el

sustentante de una evaluacidén conteste incorrectamente.
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Lo que no se desprende del contenido de las hojas de respuesta que se analizan

en el presente apartado.

Asi, para la revision del examen, Unicamente se utilizé una hoja de respuestas
con la leyenda manuscrita: “Fase Previa Zacatecas Hoja Llave FPL CEPPE
20187 en la que se rellenaron a mano opciones de respuesta, sin que se advierta
el nombre o rabrica del funcionario o persona que contestd dicho documento, y
si dicha persona estaba autorizada por el Comité Temporal de Aplicacion y
Evaluacion del Instituto de Formacion Politica, o que forma parte del referido
instituto, tampoco se acredita la implementacion de lectores épticos. para la
revision de la evaluacion, ademas de que tal documento' fue remitido a“esta
autoridad jurisdiccional por la Comision Nacional de“Justicia sin® constar
certificacion por parte del Instituto de Formacién_Politica, cireunstancia que le

resta valor probatorio.

Lo anterior, origina que la revision de resultados defla evaluacion presentada por
Juan Carlos Giron Enriquez, adoleciera de la aplicacion de los controles de
seguridad determinados por el‘propie Instituto de Formacion Politica en la guia

de examen.

Ello, porque al no,estar acreditado de manera fehaciente que el Instituto de
Formacion Palitica, hubiere revisado la hoja de respuestas del promovente a
través de los mecanismos implementados en el proceso interno de seleccion de
candidaturas, por conducto de un funcionario autorizado y mediante medios
electrénicos a través de un programa de calificacion que generara un reporte de
los resultados de la evaluacion como el referido instituto lo reguld, dicho
incumplimiento conculca las condiciones de seguridad en la revision del examen
y el interés propio del demandante para acreditar el nivel de conocimientos
suficientes para continuar en el proceso interno de seleccion de candidaturas del

PRI. De ahi que le asista la razon en su motivo de agravio.

Consecuentemente, al estar acreditado que el Instituto de Formacién Politica no
garantizo los controles de seguridad en la revision del examen sustentado por
Juan Carlos Girén Enriquez, lo procedente es revocar la resolucién controvertida

y reponer el procedimiento de la fase previa en su modalidad de examen, por lo
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que el actor deberd presentar nuevamente la evaluacion de conocimientos,
habilidades y aptitudes, en la que se garanticen los controles de seguridad en la
revision del examen en términos de lo establecido por el propio Instituto de
Formacion Politica en la Guia del Examen de Conocimientos, Aptitudes o
Habilidades para el ejercicio de cargos de eleccion popular, y en caso de
aprobarlo, continte el proceso interno de seleccion y postulacion de candidaturas
en términos de los articulos 50 y 88 del Reglamento de Elecciones.

Finalmente, cabe mencionar que este Tribunal considera innecesario
pronunciarse sobre los demas motivos de disenso, enumerados en. |os incisos e),
f) y g) del apartado de problema juridico a resolver, porque elagravio en estudio

resulta fundado y suficiente para que el actor alcance su pretension.

Lo anterior, aplicando mutatis mitandis la razén esencial “contenida en la
Jurisprudencia 43/2002, emitida por la Sala Superiorsdel Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, publicada ensJusticia’ Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial dé la'Eederacion, Suplemento 6, Afio 2003,

pagina 51.

4. De los efectos de la'sentencia.

Al asistirle la razépral actor,lo procedente es:

a) Revocar laresolucion emitida por la Comision Nacional de Justicia emitida
el veintisiete de febrero del presente afio, dentro de los autos del
expediente del recurso de inconformidad radicado en el expediente CNJP-
RI-ZAC-079-2018. Asimismo, dejar sin efectos el dictamen emitido el
siete de febrero por la Comision de Procesos Internos, mediante el cual
determind improcedente el registro del actor al proceso interno de
seleccidon y postulacion de la candidatura a la diputacion por el décimo

distrito electoral uninominal, con cabecera en Jerez, Zacatecas.

b) Ordenar al Instituto de Formacion Politica, aplique dentro de los tres dias
siguientes a la notificacion de esta sentencia, el examen de conocimientos,

habilidades y aptitudes al actor.
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d)

f)

Ocurrido lo anterior, revise el examen mediante los procedimientos
establecidos en la Guia de estudios y con la intervencion de las personas
autorizadas por el Instituto de Formacion Politica, y notifique
personalmente al actor y a la Comision de Procesos Internos de sus
resultados, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la presentacion
de la evaluacién vy, en su caso, otorgue al denunciante el derecho de

revision de su resultado.

Vincular a la Comision de Procesos Internos, para que otorgue al actor un
plazo de tres dias para que el actor acceda a la fase de registro y
complementacién de requisitos y presente la documentacién prevista en
la Base Décimo Sexta de la Convocatoria interna, siemprefy cuando

obtenga calificacion aprobatoria.

Concluido el término, la Comision de Procesos Internosdebera formular el
dictamen de procedencia o improcedenciadel registro del recurrente como
precandidato dentro de las veinticuatro,horas,siguientes, previa garantia
de audiencia en caso de presentar inconsistencias la solicitud de registro

correspondiente o su documentacionianexa.

Dejar sin efectos el Acuerdo,de la Comision de Procesos Internos por el
gue se declard lawalidez del proceso interno de seleccién y postulacion de
las candidaturas a diputados locales por los procedimientos de comision
para la,postulacion de candidaturas por el principio de mayoria relativa, de
fecha trece de febrero del afio actual, exclusivamente en lo que se refiere
al décimo distrito electoral local, con cabecera en Jerez, Zacatecas; asi
como la“‘constancia otorgada a Luis Alexandro Esparza Olivares que lo
acredita como candidato a diputado local propietario, en el referido distrito

electoral.

Dejar firme la precandidatura otorgada por la Comision de Procesos
Internos a Luis Alexandro Esparza Olivares, asi como los apoyos

obtenidos para su postulacion.

Vincular a la Comision de Procesos Internos, para que a mas tardar el dia
doce de abril emita el Acuerdo por el que designa la candidatura del PRI



TRIJEZ-JDC-015/2018

en el décimo distrito electoral local y haga la entrega de la constancia

correspondiente.

g) Ordenar a la Comision de Procesos Internos y al Instituto de Formacién
Politica, que en atencion a la naturaleza de cada uno de los actos con los
cuales se dé cumplimiento a esta Sentencia, remitan dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello suceda, las constancias con las
cuales acrediten dar el cumplimiento respectivo, con el apercibimiento que
de no hacerlo, se haran acreedoras a los medios de apremio establecidos

en el articulo 40 de la Ley de Medios.

5. Aplicacion de medio de apremio.

Como se contiene en el sumario que se resuelve; en fecha trece de marzo esta
autoridad jurisdiccional formul6 requerimientoS,al Instituto,desFormacion Politica,

entre otros, pidi6 lo siguiente:

“SEGUNDO: Requiérase al Lic. Paul Ospital Carrera, Presidente del Instituto
de Formacion Politica “Jesus Reyes Heroles”, A.C., remita a este Tribunal, la
siguiente documentacion:

1. Original y CepiayCertificada del cuadernillo de preguntas, hoja de
respuestas y.hdemas constancias que integran el expediente
conformado con motivo _a la realizacién del examen de
conocimientos, aptitudes o habilidades, sustentado por Juan
Carlos Giréon Enriquez en fecha primero de febrero del afio dos mil
dieciocho en términos de la Base Décimo Tercera de la Convocatoria
“PARA LA SELECCION Y POSTULACION DE CANDIDATOS A
DIPUTADOS LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA,
POR EL PROCEDIMIENTO DE COMISION PARA LA POSTULACION
DE CANDIDATURAS’, aplicable, entre otros, al distrito X con cabecera
en Jerez, Zacatecas.

TERCERO: “...; asimismo, al Lic. Paul Ospital, Presidente del Instituto de
Formacion Politica “Jesus Reyes Heroles” A.C., para que dentro de un plazo de
24 horas remita via correo electronico a este Tribunal Electoral la informacion
solicitada, a la siguiente cuenta electronica:
ponenciamagdabhildatrijez@outlook.com, y un plazo de 48 horas para que se
haga llegar la documentacion solicitada fisicamente a este Tribunal,
apercibiéndolos que en caso de no dar cumplimiento en el plazo sefialado y de
conformidad con el articulo 40 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
Electoral del Estado de Zacatecas, se haran acreedores a una de las medidas de
apremio sefaladas en dicho numeral.”
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No obstante lo anterior, el Instituto de Formacion Politica incumplié con lo
ordenado por la Magistrada Instructora, por lo que el diecisiete de marzo, se dicto

nuevo proveido de requerimiento en los términos siguientes:

“PRIMERO.- Al haber fenecido el término que se le concedi6 al Licenciado Paul Ospital
Carrera, Presidente del Instituto de Formacion Politica “Jestus Reyes Heroles” A.C.,
contenido en el punto tercero del acuerdo de requerimiento de fecha 13 de marzo del afio
en curso, formulado por este Tribunal, y al no haber remitido la documentacién solicitada,
se tiene a la autoridad requerida por incumplido con el requerimiento referido.

SEGUNDO.- En consecuencia, se hace efectivo el apercibimiento hecho en el punto
tercero del acuerdo referido en el punto anterior, por lo que se hace una amonestacién
a la autoridad responsable, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 40, parrafo quinto,
fraccion I, de la Ley de Medios.

TERCERO.- Se formula nuevo requerimiento, a efecto de/que el Licenciade, Paul
Ospital Carrera, Presidente del Instituto de Formacioén Politica ‘Jestus Reyes Heroles’
A.C., remita a este Tribunal, la siguiente documentacion;

i

1. Original del cuadernillo de preguntas, hoja de respuestas y demas
constancias _gue integran el expediente.confermado’con _motivo a la
realizacion _del examen de ' conocimientoSy aptitudes o habilidades,
sustentado por Juan Carlos Girén Enriquez en fecha primero de febrero
del afio dos mil dieciocho _enitérminos, de laBase Décima Tercera de la
convocatoria “PARA LA SEEECCION Y POSTULACION DE CANDIDATOS
A DIPUTADOS LOCALES,\POR\EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA,
POR EL PROCEDIMIENTO'DE COMISION PARA LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS’, aplicable, entre otros, al distrito X con cabecera en Jerez,
Zacatecas.

2. Original del_.documentorgue, contenga las respuestas correctas del examen
sustentado por el actor, en‘la fase previa de evaluacién de conocimientos,
habilidades y aptitudes.

CUARTO.- Se'concede al\Presidente del Instituto de Formacién Politica “Jestus Reyes
Heroles” A.C., un plazo de 24 horas para que remita via correo electrénico a este Tribunal
Electoral ““la “informacién solicitada, a la siguiente cuenta electrénica:
ponenciamagdahildatrijez@outlook.com, y un plazo de 48 horas para que se haga
llegar la documentacion solicitada fisicamente a este Tribunal, apercibiéndolos que en
caso,deno dar.cumplimiento en el plazo sefialado y de conformidad con el articulo 40 de
laLey del Sistema de Medios de Impugnacién Electoral del Estado de Zacatecas, se
haran acreedores a una de las medidas de apremio sefialadas en dicho numeral.”

No obstante a los dos requerimientos formulados, la autoridad mencionada hizo

caso omiso e incurrio en notoria irresponsabilidad.

Ello es asi, porgue la trascendencia de la documentacion requerida, era con el
fin de que esta autoridad tuviera certeza del procedimiento de revision, punto de

agravio vertido por el actor.

En ese tenor, con el expediente original conformado con motivo de la aplicaciéon

de la fase previa de Juan Carlos Giron Enriquez, esta autoridad pretendia
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acreditar el cumplimiento de las etapas previstas en la guia de aplicacion del

examen, asi como la intervencién de las autoridades facultadas para ello.

Asi, el articulo 6 de la Ley de Medios establece que las autoridades federales,
estatales y municipales, asi como los ciudadanos, partidos politicos, coaliciones,
candidatos, y todas aquellas personas fisicas o0 morales, que con motivo del
tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion son sujetos
sancionables en los términos del mismo ordenamiento; por su parte el articulo
40, de la referida Ley establece el catalogo de medios de apremio y correcciones
disciplinarias a aplicar para hacer cumplir las sentencias que dicte este Tribunal,

y que a saber son:

I.  El apercibimiento
Il. La amonestacion
lll.  La multa de cincuenta hasta cinco mil veces el salario minimo general
vigente en el Estado.®
IV. Elauxilio de la fuerza publica

V. Arresto hasta por treinta y seis horas

Ademas, en los acuerdos.referidos, Se apercibié al Licenciado Paul Ospital
Carrera, Presidente del Instituto'de Formacion Politica de que en caso de no dar
cumplimiento a los.requerimientds, se le aplicaria alguno de los medios de

apremio referidos.

Dicho catalogo de.medies de apremio no obedece a un sistema tasado en el que
el legisladorestablezca de forma especifica que medio corresponde a cada tipo

de infracci@n, sino que se trata de una variedad de las mismas, cuya aplicacion

8 La reforma al parrafo primero de la fraccion VI, del Apartado A, del articulo 123 de la Constitucion
Federal, cuyo decreto se publico el 27 de enero de 2016, en el Diario Oficial de la Federacion,
establecié que el salario minimo no podria ser utilizado como indice, unidad, base, medida o
referencia para fines ajenos a su naturaleza. De igual forma, en términos de los articulos segundo
y tercero transitorios del decreto de reforma, todas las menciones al salario minimo como unidad
de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y
supuestos previstos en cualquier disposicion juridica, se entenderan referidas a la Unidad de
Mediday Actualizacion. El valor inicial diario de la UMA sera equivalente al que tenga el salario
minimo general vigente diario para todo el pais.
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corresponde a la autoridad electoral competente, es decir, la norma otorga la
facultad discrecional al érgano para la imposicion de la sancién.®

Ahora bien, en virtud a los referidos incumplimientos, es que se determina
procedente imponer al referido ciudadano, una multa consistente en cincuenta
Unidades de Medida y Actualizacién vigentel?, equivalente a la cantidad de
$4,030.00 (cuatro mil treinta pesos 00/100) de conformidad con lo establecido por

el articulo 40, parrafo quinto, fraccion lll, de la Ley de Medios.

Para el pago de la multa, el Presidente de este Tribunal, debera girar los oficios
necesarios al Instituto Nacional Electoral, para que proceda al cobro de la misma

y de ser necesario, al procedimiento coactivo para su recaudacion.!?

Finalmente, es importante sefalar que los medios de apremio impuestos,
constituyen a juicio de este Tribunal, medidas suficientes y ejemplares a efecto

de disuadir la posible camisién de,conductas Similares en el futuro.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal dicta los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO., Se revoca la resolucién dictada por la Comision Nacional de Justicia
Partidaria,del Partido Revolucionario Institucional, dentro del expediente CNJP-
RI-ZAC-079-2018, de fecha veintisiete de febrero del afio actual, por las razones
vertidas en el apartado 3.1, para los efectos precisados en el apartado 4 de esta
Sentencia.

® Al respecto resulta orientadora la Tesis XXVIII/2003 de rubro: SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.

10 El diez de enero del dos mil dieciocho, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
actualizacioén al valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), cuyo valor actual a partir del
primero de febrero dos mil dieciocho es de $80.60 pesos mexicanos.

11 Ello en atencién a lo dispuesto por el articulo 223, fracciones Il y lll, parrafo segundo de los
Estatutos, que dispone el Instituto de Formacién Politica ejerce la totalidad de sus recursos que
en términos de la legislacion electoral correspondan al PRI para realizar las labores de educacion,
capacitacion, divulgacion y tareas editoriales.
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SEGUNDO. Se impone al Licenciado Paul Ospital Carrera, Presidente del
Instituto de Formacién Politica “Jesus Reyes Heroles” A.C., una multa
consistente en cincuenta Unidades de Medida y Actualizacion vigente 12,
equivalente a la cantidad de $ 4,030.00 (cuatro mil treinta pesos 00/100) de
conformidad con lo establecido en el apartado 5 de esta sentencia.

Notifiquese conforme a derecho.

Asi, lo resolvi6 el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, por [l
de votos de los Magistrados que lo integran, ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ESAUL CASTRO HERNANDEZ

MAGISTRADA MAGISTRADA 45

HILDA LORENA ANAYA ALVAREZ NORMA ANGELICA CONTRERAS MAGADAN

MAGISTRADO MAGISTRADO

JUAN DE JESUS . ALVARADO SANCHEZ JOSE ANTONIO RINCON GONZALEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ROCIO POSADAS RAMIREZ

12 El diez de enero del dos mil dieciocho, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
actualizacion al valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), cuyo valor actual a partir del
primero de febrero dos mil dieciocho es de $80.60 pesos mexicanos.
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CERTIFICACION.- La Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Electoral del Estado, hace constar que las firmas plasmadas en la presente foja,
corresponden a la aprobacién de la sentencia que resuelve el Juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano, registrado bajo la
clave TRIJEZ-JDC-015/2018, en sesion publica del dia dos de abril de dos mil
dieciocho.-DOY FE.-



