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o I_‘ TRHEZ PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
TriBUNAL DE JusTICIA ELECTORAL
' B ACUERDO PLENARIO

EXPEDIENTE: TRIJEZ-PES-01/2020

DENUNCIANTE: RUTH CALDERON BABUN

DENUNCIADOS: PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE ZACATECAS Y |
OTROS |

MAGISTRADO JOSE ANTONIO RINCON

PONENTE: GONZALEZ

Guadalupe, Zacatecas, a nueve de septiembre de dos mil veinte.

ACUERDO por el que se remite el expediente PES/IEEZ/CCE/001/2020 a la
Coordinacion de lo Contencioso Electoral adscrita a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, a efecto de que realice mayores diligencias de
investigacion, emplace de nueva cuenta en términos de ley a la audiencia de pruebas
y alegatos a todas las partes involucradas en el asunto en que se actla e integre

debidamente el procedimiento, en los términos precisados en el presente acuerdo.

Glosario
Ayuntamiento: Ayuntamiento del municipio de Zacatecas
Coordinacién: Coordinacion de lo Contencioso Electoral del Instituto

Electoral del Estado de Zacatecas

Ruth Calderén Babun, en su caracter de Sindica
Municipal de Zacatecas

Denunciante:

Ulises Mejia Haro, presidente municipal; lvan de Santiago
Beltran, secretario de gobierno del municipio; Victor
Manuel Espafia Sanchez, jefe de departamento de

Denunciados: informatica y sistemas; Miguel de Guadalupe Gurrola
Pérez, jefe de departamento de imagen institucional,
representante de area de Direccion de Comunicacion
Social, y C. Alejandro Javier Castillo Reyes

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Zacatecas

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Zacatecas

Unidad de Oficialia Unidad de Oficialia Electoral del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas

ANTECEDENTES

1. Jornada electoral. El uno de julio de dos mil dieciocho, se llevé a cabo la jornada
electoral en el estado de Zacatecas para renovar, entre otros cargos, a los integrantes
del Ayuntamiento, en la cual result6 electa la planilla postulada por la coalicion “Juntos
Haremos Historia”, encabezada por Ulises Mejia Haro, como presidente municipal y

como sindica la Denunciante.
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2. Juicios ciudadanos. El diez y veinticuatro de junio de dos mil veinte'la Denunciante
presentd ante la Contraloria municipal juicios ciudadanos por la presunta violacion al
derecho politico-electoral de ser votada en la vertiente de ejercicio del cargo, asi como
por diversos actos que estima constituyen violencia politica, institucional y politica en
razén de género en su contra, que atribuyd a ciudadanos y funcionarios municipales,

entre ellos el presidente municipal.

3. Emision de medidas cautelares y vista al Instituto. El trece de julio, mediante
acuerdo plenario se dictaron medidas cautelares en favor de la actora y se ordend dar
vista al Instituto con las constancias que formaron el expediente a efecto de que llevara
a cabo la investigacion de la posible comision de infracciones constitutivas de violencia

politica en razén de género cometidas en contra de la hoy Denunciante.

4. Radicacion, reserva de admision e investigacion. El catorce de julio, Ia
Coordinacion radicé la denuncia bajo la clave de expediente PES/IEEZ/CCE/001/2020,
reservo la admision y emplazamiento de las partes y ordend se realizaran diversas
diligencias de investigacion con el fin de allegarse de mayores elementos respecto de

los hechos denunciados.

5. Admision y emplazamiento. El diez de agosto, se admiti6 la denuncia y el
Coordinador de lo Contencioso Electoral ordené el emplazamiento a las partes que
consider6 debian formar parte del procedimiento, a efecto de que comparecieran a la

audiencia de pruebas y alegatos.

7. Audiencia de pruebas y alegatos. El catorce de agosto, se desarrollé la audiencia
de pruebas y alegatos en la que se hizo constar que todas y cada una de las partes
emplazadas acudio a través de sus respectivos representantes y presentaron diversos

escritos de comparecencia.

8. Remision del expediente y turno a ponencia. El cuatro de septiembre se remitio
el expediente a este Tribunal, con el cual, por acuerdo de la Magistrada Presidenta se
integré el expediente TRIJEZ-PES-001/2020 y fue turnado a la ponencia del
Magistrado José Antonio Rincén Gonzalez, para que previa radicacion, procediera a

la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDOS.

PRIMERO. Actuacion colegiada. La materia sobre la que versa este acuerdo debe

emitirse de manera colegiada por los Magistrados integrantes de este Tribunal de

Justicia Electoral.

' En adelante, todas las fechas que se mencionan corresponden al afio en curso, salvo precision en
contrario.
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Lo anterior, conforme a lo dispuesto por los articulos 17, fraccién VI y 26 de la Ley

Organica del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, y por identidad
en el criterio emitido por la Sala Superior en la jurisprudencia 11/99 de rubro: “MEDIOS
DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN
UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR?”.2

Esto, porque la determinacion que se asume respecto del asunto tiene por objeto
dilucidar sobre la remision del presente expediente a la autoridad instructora, a efecto
de que realice mayores diligencias de investigacion, emplace de nueva cuenta en
terminos de ley a la audiencia de pruebas y alegatos a todas las partes involucradas
en el procedimiento especial sancionador en que se actua e integre debidamente el

procedimiento, lo que no constituye un acuerdo de tramite.

Por tanto, el Tribunal de Justicia Electoral, en Pleno, debe emitir el acuerdo que en

derecho proceda.

SEGUNDO. Marco normativo relacionado a la remision del expediente. Los
articulos 422, y 425, numeral 2, fraccion Il, de la Ley Electoral, en relacion con el 474,
Bis, numeral 9 y 476, numeral 2, inciso b) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establecen que en los procedimientos relacionados con
violencia politica contra las mujeres en razén de género una vez desahogada la
instruccion del procedimiento especial sancionador, el mismo sera remitido a este
Tribunal para su resolucion, el cual, debera radicarse y proceder a verificar el

cumplimiento de los requisitos previstos en la ley.

Asimismo, establece que cuando este 6rgano jurisdiccional advierta omisiones o
deficiencias en la integracién del expediente o en su tramitacion, asi como violacién a
las reglas establecidas para el procedimiento especial sancionador, debera ordenar al
Instituto |a realizacion de diligencias para mejor proveer, determinando las que deban
efectuarse y el plazo para llevarlas a cabo, las cuales debera desahogar en la forma

mas expedita.

Por otra parte, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, determiné en la
accion de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014,
que la facultad precisada se sustenta en que ‘“la facultad conferida a la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para verificar
que en la integracion del expediente no existan omisiones, deficiencias o violaciones

a las reglas del procedimiento, lejos de provocar retrasos injustificados en la solucion

2 Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién:
www.te.gob.mx.
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del asunto, evitan posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso legal,
con la consecuente necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de

tiempo que ello implica”.?

De esta manera, se garantiza el principio del debido proceso consagrado en el articulo
17 de la Constitucion Federal, porque se asegura que en los procedimientos
especiales sancionadores consten todos los elementos necesarios para emitir la

determinacion que corresponda.

Bajo este contexto, este Tribunal puede solicitar a la autoridad electoral administrativa
local realice determinadas diligencias para que el expediente respectivo quede
debidamente integrado, ya que la finalidad es que se cuente con los elementos
necesarios para resolver la controversia planteada, ademas de dar oportunidad a todas

las partes involucradas para su debida defensa.

De ahi que cuando este 6rgano jurisdiccional advierta omisiones o deficiencias en la
integracion del expediente o en su tramitacion, asi como violacién a las reglas
establecidas para el procedimiento especial sancionador, debera llevar a cabo u
ordenar a la autoridad instructora la realizacion de diligencias para mejor proveer,
determinando las que deban hacerse y el plazo para llevarlas a cabo, las cuales

desahogara en la forma mas expedita.

TERCERO. Verificacion de requisitos. De la lectura de las denuncias presentadas
por la aqui Denunciante que originaron el procedimiento sancionador que se analiza y
las actuaciones de investigacion llevadas a cabo por la Coordinacion, se desprende lo

siguiente.

a) En las demandas presentadas la quejosa sefala entre otras cosas, que Ulises Mejia
Haro ha utilizado diversas paginas electronicas de noticias con las que el municipio
tiene convenio para ejercer violencia politica de género en su contra, ya que por su
conducto y bajo sus indicaciones, se lleva a cabo una campafia en la que son
publicadas notas y opiniones con alto contenido miségino en detrimento de su persona
y el cargo que ostenta. Precisa también los nombres de quienes son duefios de dichas
paginas de noticias y asegura siguen las indicaciones del presidente municipal al ser

éste su empleador.

La autoridad administrativa, dentro de la realizacion de diligencias de investigacion
para constatar los hechos denunciados, formulé una serie de cuestionamientos
dirigidos a: Ulises Mejia Haro, en su calidad de presidente municipal; Ivan de Santiago
Beltran, secretario de gobierno del municipio: Victor Manuel Espafia Sanchez, jefe de

departamento de informatica y sistemas; Miguel de Guadalupe Gurrola Pérez, jefe de

= Consultable en la pagina
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departamento de imagen institucional; a la Direccién de Comunicacion Social por

conducto de su representante; y al ciudadano Alejandro Javier Castillo Reyes, donde
al emitir la contestacion correspondiente a tales hechos, los mismos aseguran de
forma general, que las notas denunciadas pertenecen a la autoria de los periodistas

en su derecho de libertad de expresion.

Particularmente el Presidente Municipal en su escrito de comparecencia presentado
ante la autoridad instructora, precisé que: “Cabe sefalar que esta autoridad
sustanciadora no fue exhaustiva en la investigacion de la presente queja, porque como
se colige de su escrito inicial de demanda, hace referencia a expresiones realizadas
puntualmente por periodistas y comunicadores, las cuales de manera engariosa se
pretenden hacer pasar como actos propios del suscrito, sin que se haya solicitado
algun informe directamente a dichos medios de comunicacién, es por ello que la

autoridad sustanciadora, para allegarse de medios de conviccién, debera citar a los

periodistas que la parte actora identifica como los que supuestamente emiten

comentarios en su contra y en todo caso hacerse de los elementos suficientes para

corroborar la existencia de manera fehaciente de la relacion que supuestamente existe
entre ellos y mi persona, siendo asi que es falso que se utilicen a los medios de

comunicacion para realizar violencia politica y de género en contra de la actora...™

En la misma linea, el representante legal de los Denunciados -Gerardo Espinosa Solis-
en uso de la voz durante la audiencia de pruebas y alegatos celebrada el pasado

i

catorce de julio, sefald: “...también sefialar que no se requirid por parte de esta
autoridad investigadora a ninguno de los medios de comunicacién que se vienen
denunciando supuestamente realizaron violencia politica y de género contra la sindica

municipal y eso no_es responsabilidad del ayuntamiento de Zacatecas ni del

presidente municipal y de ahi parte de una premisa falsa entonces el representante al
sefialar que hay un nexo magico entre el presidente municipal y los medios de
comunicacion que dijo que son ftodos los medios de comunicacion del Estado de
Zacatecas mediante los cuales se les ordena realicen criticas a la sindica municipal
sin tener un solo elemento que permita acreditar ese nexo causal donde

supuestamente por eso sufre de violencia politica la Sefiora Sindica Municipal por lo

que también solicito a efecto de que esta investigacion se realice de manera

completa sean citados todos y cada uno de los medios de comunicacion que el

ciudadano representante legal de la denunciante acaba de citar para efecto de que
comparezcan y sefialen si es cierto o no que se les mandaté por parte de un funcionario
del ayuntamiento de Zacatecas para que realizaran alguna publicacion en contra de la

Sindica Municipal...”™

4 El resaltado es propio.
5 Lo que se resalta es propio.
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Como se pone de manifiesto con las transcripciones anteriores, tanto el Presidente
Municipal y su representante legal solicitaron a la Coordinacion citar a los medios de
comunicacion a través de sus representantes que son a los que la actora identifica
como los que emiten comentarios en su contra, sin que conste que se atendiera esa

peticion que de suyo declina, en todo caso, responsabilidades.

Atento a esas solicitudes y a fin de garantizar los derechos fundamentales del debido
proceso legal, audiencia y tutela judicial efectiva de las partes actuantes en el presente
procedimiento y al advertirse el interés directo de los periodistas, se considera que lo
procedente es ordenar que sean emplazados a la presente causa a fin de que

manifiesten lo que a su derecho corresponda.

b) Dentro del contenido de las propias certificaciones a notas electronicas
denunciadas, asi como de la propia lectura de la queja, se advierten presuntas
declaraciones realizadas por el Director Juridico del Ayuntamiento, las cuales se

califican por la denunciante de erréneas y cargadas de contenido misogino.

Entonces, si de la demanda y la certificacion del contenido de las notas periodisticas
alojadas en Facebook se desprende que tal funcionario municipal tuvo una
participacion directa en los hechos motivo de la queja, es evidente que debe ser
emplazado en el presente procedimiento sancionador a efecto de que manifieste lo

que a su derecho convenga y asi garantizar su derecho de audiencia.

c) Por otra parte, la Coordinacion mediante las diligencias que llevd a cabo, ordend
realizar la certificacion de las notas alojadas en Facebook que fueron denunciadas, sin
embargo no advirtio que relacionado con ello, fueron también motivo de queja una
serie de comentarios hechos por las partes denunciadas que enseguida se
mencionaran, algunos de ellos incluso realizados dentro de las publicaciones
certificadas®, lo cual no fue motivo de pronunciamiento sobre su existencia y contenido
por parte de la Unidad de Oficialia en la certificacion correspondiente a la nota, o en

su caso en un punto o una acta de certificacidén diversa. Dichos comentarios son las
siguientes:

o Comentario alojado en Facebook de Antonio Mejia Haro que dice: “le dije como
un consejo que ayudara y asesorara a la sindica porque es una carga...”

+ Comentario colocado en Facebook de Ivan de Santiago: “Recuerdo a otra mujer
en el congreso que leia tarjetas porque no tenia capacidad de integrar un
discurso fundamentado”, en el que comparte una de la pagina de noticias
‘periometro” titulada: “Alcalde capitalino Ulises Mejia, da lecciéon de democracia

a la Sindico monrealista. Ruth Calderdn le reprocha cargos para personajes de
extraccion diversa.”

° Visibles en el Acta de certificacién iniciada el dia 15 de julio de 2020.
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e Comentario en Facebook de un ciudadano que dice: “y esa pinche vieja de

donde llego su cara la tiene de nefasta”, a lo que Antonio Mejia Haro le contesta
‘la puso David Monreal”.

e Comentario de Antonio Mejia Haro en pagina de Facebook “Cabildo Morena
Zacatecas" donde etiqueta a la sindica y comenta: “...ya deje de recibir 6rdenes
de su patron...”

e Comentario de Antonio Mejia Haro alojado en la pagina de Andrés Vera Diaz,
especificamente en la publicacion detallada en el punto TERCERO del acta de
certificacion de ligas electronicas realizada el quince de julio, en el cual se
sefala: “Ese es el costo de que una familia imponga solo por intereses politicos
a familiares e incondicionales en el cabildo a sabiendas de su ignorancia e
ineficiencia’.

e Comentario de Ulises Mejia Haro: “Sefiora Sindica le comparto, aunque por su
funcion Usted lo deberia saber, que el padrén de proveedores y contratistas es
publico...” y Antonio Mejia Haro: “...Le doy un consejo ya no se deje manipular
por aduladores de su patrén o jefe politico como usted le dice, que le hacen
creer que la haran diputada local, sea institucional”, alojados en Facebook
dentro de la publicacion de un video hecho por la Denunciante, mismo que se
encuentra detallado en el punto CUARTO del acta de certificacion de ligas
electrénicas realizada el quince de julio.

e La existencia de lo compartido por Ivan de Santiago a través de su cuenta de
Facebook relativo a una nota donde a decir de la denunciante se expresan sus

manifestaciones: ‘improcedentes acciones emprendidas”

A efecto de contar con los elementos necesarios para determinar la existencia de lo
denunciado y en su caso, la posible responsabilidad de las personas sefialadas, es

esencial la certificacion de tales hechos.

d) Igualmente, se desprende de la denuncia que un ciudadano de nombre Manuel
Ambriz Reyes, quien a decir de la Denunciante, es ex colaborador del Ayuntamiento
que se ocupaba de la coordinacién de las redes sociales, hizo de su conocimiento la
magquinacion de un supuesto complot que se armaba en su contra y le proporcioné una

serie de capturas de pantalla de la aplicacion WhatsApp.

Por tanto la Coordinacion debe llamar a dicho ciudadano para dilucidar, de ser el caso,
la manera en que obtuvo las capturas de pantalla que le proporcioné a la denunciante

y con ello obtener mayores elementos para el analisis y calificacion de tales pruebas.

e) La quejosa senala en el apartado relativo al listado de pruebas, que a su parecer
demuestran la violencia politica de género que se ha venido realizando en su contra a

través de la red social Facebook, un comentario atribuido a un ciudadano alojado en
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el muro de Ivan de Santiago que dice: “Y esa pinche vigja de donde llegé su cara la
tiene de nefasta”, mismo que se observa de la impresiéon de pantalla aportada como

prueba que dicho ciudadano se hace llamar “Rafael Rivera”.

Con lo anterior, se estima que la Coordinacion debe llevar a cabo las diligencias que
considere necesarias para constatar la existencia y el contenido del mensaje referido,
asi como el creador y/administrador de la cuenta de la red social Facebook y, en su
caso emplazarlo al procedimiento especial sancionador de acuerdo y para los efectos

que la ley senala.

f) La Coordinacion a través de oficios de fechas quince de julio y cinco de agosto,
solicité a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE, su colaboracién para
que por su conducto fuera requerida diversa informacién a Facebook Inc., relacionada

con los propietarios o responsables de algunas paginas electrénicas.

De la contestacion a los requerimientos hechos a Facebook, se advierte que con
relacion a la primera solicitud, en la que se requirié informacién sobre el propietario o
responsable del sitio alojado en la pagina electronica identificada como “Cabildo
Morena Zacatecas” en el que expuso la existencia de comentarios supuestamente
realizados por Antonio Mejia Haro, fueron sefialados como creador y/o administrador

los ciudadanos Alberto Alfonso Luna Juarez y Ernesto Gonzalez Romo.

No obstante, lo denunciado versa sobre la existencia, contenido y titularidad del
comentario realizado por el perfil denominado “Antonio Mejia Haro” alojado en el sitio
en comento, por lo que se estima que la Coordinacién debe llevar a cabo las diligencias

necesarias para determinar tales aspectos.’

Por lo que hace a la respuesta al segundo requerimiento, se tiene que la informacion
que se recibid fue la siguiente: i. Fue indicado como propietario y/o administrador del
sitio en la red social en los que se difundieron algunos de los contenidos denunciados:
Cristo Spellman y/o Cristo Gonzélez; ii. Que como administrador del sitio denominado
‘El Deforma” se identific6 a Jaime Rodriguez y como responsable del perfil
denominado “Anonymus Zacatecas” se refirié a Victor Ex Romero; y iii. Se identificd

cual de los URLs de Facebook que le fueron sefialados, fueron pagados y cual fue su

monto.

De lo anterior, se advierte que fueron aportados datos concretos sobre posibles
responsables de generar los hechos materia de la denuncia, por lo que la Coordinacion
debera emplazarlos a la presente causa, a fin de que manifiesten lo que a su derecho
corresponda, y con ello garantizar su derecho de audiencia

’ De la impresion de pantalla aportada por la Denunciante se observa el texto: “ya deje de recibir drdenes de su
patron como usted le dice a David Monreal que nada tiene que hacer en el ayuntamiento. Ya pongase a trabajar
de manera institucional, usted cobra una dieta que no desquita”
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g) La Coordinacion a través de oficio identificado con numero IEEZ-02-CCE/020/ 2020

de fecha catorce de julio dirigido a Blanca Estela Cerda Macias, solicitd el apoyo de la
Unidad de Oficialia a efecto de que llevara a cabo la certificaciéon del contenido de
diversas direcciones electronicas, ademas en un segundo punto identificado con
inciso b., le solicito que:

*b. Hagase una busqueda con relacién a los hechos denunciados relativos a expresiones
que pudieran constituir violencia politica contra las mujeres en razén de género, en
perjuicio de la denunciante C. Ruth Calderén Babin con motivo del gjercicio de sus
funciones como Sindica electa en el ayuntamiento del municipio de Zacatecas, Zacatecas,
0 bien por el solo hecho de ser mujer, en la red social Facebook de las paginas
denominadas "La cuarta transformacion” "Senzor Zacatecas" "Zacatecas", "Mejia Haro
Gobernador’; "El Deforma" y "Anonymus Zacatecas oficial” de las cuales, de encontrarse
su ubicacion, se realice la certificacion correspondiente sefialando ademas, las direcciones
electronicas resultantes.”

Diligencia que no se advierte haya sido llevada a cabo por parte de la Unidad
mencionada dentro del acta de -certificacidn correspondiente remitido a la

Coordinacion.

No es obstaculo a lo anterior que la Denunciante al contestar el requerimiento que le
fue formulado, haya manifestado que a la fecha no logré encontrar elementos para
identificar las paginas de Facebook denominadas “La cuarta Transformacién”. “Senzor
Zacatecas” y “Mejia Haro Gobernador’, aduciendo que las mismas habian sido
borradas o cambiadas de nombre. Sobre las paginas “El Deforma Zacatecas” y
‘Anonymus Zacatecas”, proporcioné elementos para identificar las direcciones
electronicas y las publicaciones que considera son constitutivas de violencia politica

en razon de género.

Lo anterior no excluye la obligacion de la citada Unidad de Oficialia para llevar a cabo
la busqueda mencionada, por lo que se debe ordenar de nueva cuenta sea llevada a
cabo a efecto de identificar posibles hechos relacionados con expresiones que
pudieran ser constitutivos de violencia politica en razén de género contra la sindica
municipal alojadas en las paginas que le fueron precisadas, en el entendido de que al
haber sido motivo de certificacion las publicaciones sefialadas por la quejosa, estas no

seran motivo de una nueva certificacion.

h) Dentro de la serie de hechos de los que se queja la Denunciante, aduce que es
victima de una supuesta invisibilizacion por parte de los medios de comunicacion, pues
afirma que solo obedecen a las indicaciones de su empleador, es decir, del presidente
municipal, pues las actuaciones y actos que ella misma o la sindicatura lleva a cabo,
no son cubiertos por los medios de comunicacién, sino que solamente retoman vy
publican notas en su contra con alto contenido de violencia de género y se esmeran

en el enaltecimiento de la imagen publica del presidente municipal.

De lo anterior, se estima por parte de este Tribunal que la Coordinacion a efecto de

llevar una investigacion completa, debié haber requerido al Ayuntamiento por medio
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del area responsable, que informara sobre los parametros que son tomados en cuenta

para emitir comunicados o boletines a los medios de comunicacion.

i) De las actuaciones llevadas a cabo en los juicios ciudadanos identificados con
numero de expediente TRIJEZ-JDC-004/2020 y TRIJEZ-JDC-005/2020 acumulado, se
desprende la existencia de los contratos de prestacion de servicios del Ayuntamiento
con cada uno de los medios de comunicacion a través de los cuales se denuncia son

publicadas notas cargadas de violencia politica en su contra.

No obstante la existencia de los anteriores contratos, se considera necesario que la
Coordinacion a traves del area correspondiente del Ayuntamiento solicite sean
remitidas copias certificadas de todas y cada una de las facturas, acompanadas del

seguimiento y justificacion de cada contrato.

Finalmente, no se pierde de vista que del escrito mediante el que comparecio la
Denunciante por medio de su representante se observa la peticion de llamar a los
regidores por la aprobacion de los acuerdos del cinco de junio, sin embargo tal hecho
fue materia de analisis y determinacion mediante los juicios ciudadanos identificados
con numero de expediente TRIJEZ-JDC-004/2020 y TRIJEZ-JDC-005/2020
acumulados?, por lo cual se considera innecesario sean emplazados al no ser materia

de este procedimiento el hecho que se les atribuye.

Por su parte, el representante legal de los Denunciados durante su intervencion en la
audiencia de pruebas y alegatos solicita sea llamado a comparecer a David Monreal,

I3

al manifestar lo siguiente: “...sefialando reiteradamente que lo que mas le duele es
que estas publicaciones sefialen que son personeros de David Monreal, también hacer
hincapié en que el sefior David Monreal, Coordinador de Ganaderia del Gobierno de
México no es parte en esta denuncia y que lo atrae el ciudadano representante de la
Sindica Municipal por lo cual solicito se llame a comparecer al Sefior David Monreal
Avila para efectos de establecer los sefialamientos que acaba de vertir el

representante legal de la Sindica Municipal”.

No obstante dicha peticion no puede ser atendida por esta autoridad, toda vez que es
innecesaria la intervencion de quien solicita para determinar la existencia y
responsabilidad de violencia politica por razén de género en las notas y comentarios
denunciados.

CUARTO. Diligencias para mejor proveer. A partir de lo anterior, con el propésito de
contar con mayores elementos que permitan a esta autoridad emitir la determinacion

que en derecho corresponda, y con base a los principios de exhaustividad y debido

® Resueltos mediante sentencia dictada el pasado cuatro de septiembre por parte de este érgano
jurisdiccional.
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proceso, se estima oportuno que la autoridad instructora lleve a cabo en un tiempo

breve razonable, mayores diligencias en los siguientes términos:

VI.

VII.

VIII.

Por peticion del presidente municipal y el representante legal de las partes
denunciadas, sean emplazados a través de sus titulares o representantes
legales a la presente causa a fin de que manifiesten lo gue a su derecho

corresponda, y con ello garantizar su derecho de audiencia a los medios de

comunicacion electronicos denominados www atomos . com.mx;
www agendapolitica.net; www.lacuevadellobo.com: www lasnotic iasya.com;
WWW. periometro.mx.

Emplazar de acuerdo a la ley a Gerardo Espinosa Solis en su caracter de
director juridico del Ayuntamiento.

Llevar a cabo la certificacion correspondiente de los comentarios alojados en la
red social Facebook, precisados en el inciso ¢) del considerando TERCERO de
este acuerdo.

Se requiera al ciudadano Manuel Ambriz Reyes, a efecto de que rinda
informacion sobre las pruebas que supuestamente le proporcioné a la parte
Denunciante.

Realice las diligencias necesarias para constatar la existencia, el contenido vy
titularidad del usuario de la cuenta de la red social Facebook “Rafael Rivera” y
en su caso, emplacese al procedimiento especial sancionador.

Llevar a cabo las diligencias que estime necesarias para verificar la existencia,
contenido y titularidad de los comentarios realizados por el perfil “Antonio Mejia
Haro™.

Se realice lo necesario para el emplazamiento de acuerdo con la ley a: Cristo
Spellman y/o Cristo Gonzalez; Jaime Rodriguez; y Victor Ex Romero

Solicitar a través del area responsable, informe si existe en el Ayuntamiento un
programa de comunicacion social y cuales son los parametros que se toman en
cuenta para emitir comunicados, boletines y difusion en general a los medios
de comunicacion y de igual forma si el programa incluye a la sindicatura y si la
titular de la misma ha solicitado se difunda alguna de las funciones o labores
que realiza.

Se solicite a la tesoreria del Ayuntamiento copias certificadas de todas y cada
una de las facturas, acompafiadas del seguimiento y justificacion de cada

contrato celebrado con los medios de comunicacion denunciados.

Una vez llevado a cabo lo anterior, la autoridad instructora debera, emplazar de nueva

cuenta a todas las partes involucradas en el presente procedimiento que estime

pertinentes, con la precision de que debera correrles traslado con todas y cada una de

las constancias que integran el expediente.
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Ello, a fin de brindar seguridad juridica a todas las partes involucradas, en virtud de
que solo de esa forma éstas tienen certeza sobre su situacion ante la ley, al tener
conocimiento de la cuestion controvertida, lo que finalmente se traduce en que las
personas sujetas a un procedimiento administrativo puedan tener una defensa

adecuada y conocer la causa del mismo.

Hecho lo anterior, se remita inmediatamente a este drgano jurisdiccional el expediente

con la inclusion de las actuaciones realizadas.

Las diligencias antes ordenadas se emiten sin perjuicio de que la autoridad instructora
realice adicionalmente otras que estime idoneas, necesarias y pertinentes para la
investigacion del presente procedimiento, por lo que las antes sefialadas deben

considerarse en forma enunciativa mas no limitativa.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal de Justicia Electoral emite el siguiente;

ACUERDO

PRIMERO. Remitase el expediente PES/IEEZ/CCE/001/2020 a la Coordinacién de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, para los efectos precisados en el Considerando CUARTO del presente

Acuerdo.

SEGUNDO: Se ordena al Secretario General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Zacatecas, realice las actuaciones necesarias para el

cumplimiento del presente acuerdo.

NOTIFIQUESE.

Asi lo determind el Tribunal de Justicia del Estado de Zacatecas, por UNANIMIDAD
de votos de los Magistrados que lo integran, ante el Secretario General de Acuerdos

quien da fe.

\|
A RESID NTA

@TRAD

ROCIO PpsA SRA
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ACTUARIA

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

ACUERDO PLENARIO
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: TRIJEZ-PES-001/2020
DENUNCIANTE: RUTH CALDERON BABUN

DENUNCIADOS: PRESIDENTE MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
ZACATECAS Y OTROS

MAGISTRADO INSTRUCTOR: JOSE ANTONIO RINCON
GONZALEZ

En Guadalupe, Zacatecas, nueve de septiembre de dos mil vente, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos, 25 parrafo tercero y 28 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en el Estado y en cumplimiento al acuerdo plenario del dia
de la fecha, dictado por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Zacatecas, el
Actuario asienta que siendo trece horas con veinte minutos del dia que transcurre,
el suscrito actuario NOTIFICO, mediante cédula que fijo en los ESTRADOS de este
Tribunal, anexando copia certificada del auto en mencién, constante de siete (7)

foja, en relacion al expediente al rubro jndicado. DOY FE -

v+ TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS W

Av. PEDRO CORONEL No. 114, FRACC. LOS GERANIOS
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_J TRHEZ PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
TRH\UVN:\VLVDE Iu5‘1'1(7'1.\CI‘51[:EC‘];)|\:.\1,
—— ACUERDO PLENARIO

EXPEDIENTE: TRIJEZ-PES-01/2020

DENUNCIANTE: RUTH CALDERON BABUN

DENUNCIADOS: PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE ZACATECAS Y
OTROS

MAGISTRADO JOSE ~ANTONIO  RINCON

PONENTE: GONZALEZ

Guadalupe, Zacatecas, a nueve de septiembre de dos mil veinte.

ACUERDO por el que se remite el expediente PES/IEEZ/CCE/001/2020 a la
Coordinacion de lo Contencioso Electoral adscrita a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, a efecto de que realice mayores diligencias de
investigacion, emplace de nueva cuenta en términos de ley a la audiencia de pruebas
y alegatos a todas las partes involucradas en el asunto en que se actua e integre

debidamente el procedimiento, en los términos precisados en el presente acuerdo.

Glosario
Ayuntamiento: Ayuntamiento del municipio de Zacatecas
Coordinacion: Coordinacién de lo Contencioso Electoral del Instituto

Electoral del Estado de Zacatecas

Denunciante: Ruth. Qalderén Babun, en su caracter de Sindica
Municipal de Zacatecas

Ulises Mejia Haro, presidente municipal; lvan de Santiago
Beltran, secretario de gobierno del municipio; Victor
Manuel Espafa Sanchez, jefe de departamento de

Denunciados: informética y sistemas; Miguel de Guadalupe Gurrola
Pérez, jefe de departamento de imagen institucional:
representante de area de Direccién de Comunicacion
Social; y C. Alejandro Javier Castillo Reyes

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Zacatecas

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Zacatecas

Unidad de Oficialia Unidad de Oficialia Electoral del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas

ANTECEDENTES

1. Jornada electoral. El uno de julio de dos mil dieciocho, se llevé a cabo la jornada
electoral en el estado de Zacatecas para renovar, entre otros cargos, a los integrantes
del Ayuntamiento, en la cual resulto electa la planilla postulada por la coalicién “Juntos
Haremos Historia”, encabezada por Ulises Mejia Haro, como presidente municipal y

como sindica la Denunciante.
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2. Juicios ciudadanos. El diez y veinticuatro de junio de dos mil veinte'la Denunciante
presentd ante la Contraloria municipal juicios ciudadanos por la presunta violacion al
derecho politico-electoral de ser votada en la vertiente de ejercicio del cargo, asi como
por diversos actos que estima constituyen violencia politica, institucional y politica en
razon de género en su contra, que atribuyé a ciudadanos y funcionarios municipales,
entre ellos el presidente municipal.

3. Emision de medidas cautelares y vista al Instituto. El trece de julio, mediante
acuerdo plenario se dictaron medidas cautelares en favor de la actora y se ordend dar
vista al Instituto con las constancias que formaron el expediente a efecto de que llevara
a cabo la investigacion de la posible comision de infracciones constitutivas de violencia

politica en razon de género cometidas en contra de la hoy Denunciante.

4. Radicacion, reserva de admision e investigacion. El catorce de julio, la
Coordinacion radicé la denuncia bajo la clave de expediente PES/IEEZ/CCE/001/2020,
reservo la admisién y emplazamiento de las partes y ordend se realizaran diversas
diligencias de investigacion con el fin de allegarse de mayores elementos respecto de

los hechos denunciados.

5. Admision y emplazamiento. El diez de agosto, se admitié la denuncia y el
Coordinador de lo Contencioso Electoral ordend el emplazamiento a las partes que
considerd debian formar parte del procedimiento, a efecto de que comparecieran a la

audiencia de pruebas y alegatos.

7. Audiencia de pruebas y alegatos. El catorce de agosto, se desarrollé la audiencia
de pruebas y alegatos en la que se hizo constar que todas y cada una de las partes

emplazadas acudio a través de sus respectivos representantes y presentaron diversos
escritos de comparecencia. '

8. Remision del expediente y turno a ponencia. El cuatro de septiembre se remitié
el expediente a este Tribunal, con el cual, por acuerdo de la Magistrada Presidenta se
integro el expediente TRIJEZ-PES-001/2020 y fue turnado a la ponencia del
Magistrado José Antonio Rincon Gonzalez, para que previa radicacion, procediera a
la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDOS.

PRIMERO. Actuacién colegiada. La materia sobre la que versa este acuerdo debe

emitirse de manera colegiada por los Magistrados integrantes de este Tribunal de
Justicia Electoral.

' En adelante, todas las fechas que se mencionan corresponden al afio en curso, salvo precision en
contrario.
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Lo anterior, conforme a lo dispuesto por los articulos 17, fraccion VI y 26 de la Ley

Orgénica del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, y por identidad

en el criterio emitido por la Sala Superior en la jurisprudencia 11/99 de rubro: “MEDIOS

DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN

UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO

. ORDINARIO SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR”.2

Esto, porque la determinacién que se asume respecto del asunto tiene por objeto
dilL}c\idar sobre la remision del presente expediente a la autoridad instructora, a efecto
de q.‘ue realice mayores diligencias de investigacion, emplace de nueva cuenta en
términos de ley a la audiencia de pruebas y alegatos a todas las partes involucradas
en el procedimiento especial sancionador en que se actla e integre debidamente el

prpcedimiento, lo que no constituye un acuerdo de tramite.

Por tanto, el Tribunal de Justicia Electoral, en Pleno, debe emitir el acuerdo gue en

derecho proceda.

SEGUNDO. Marco normativo relacionado a la remision del expediente. Los
articulos 422, y 425, numeral 2, fraccion Il, de la Ley Electoral, en relacion con el 474,
Bis, numeral 9 y 476, numeral 2, inciso b) de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, establecen que en los procedimientos relacionados con
violencia politica contra las mujeres en razén de género una vez desahogada la
instruccion del procedimiento especial sancionador, el mismo serd remitido a este
Tribunal para su resolucion, el cual, debera radicarse y proceder a verificar el

H cumplimiento de los requisitos previstos en la ley.

Asimismo, establece que cuando este dérgano jurisdiccional advierta omisiones o
deficiencias en la integracion del expediente o en su tramitacién, asi como violacién a
las reglas establecidas para el procedimiento especial sancionador, debera ordenar al
Instituto la realizacion de diligencias para mejor proveer, determinando las que deban
efectuarse y el plazo para llevarlas a cabo, las cuales debera desahogar en la forma

mas expedita.

Por otra parte, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, determiné en la
accion de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014,
que la facultad precisada se sustenta en que “la facultad conferida a la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para verificar
que en la integracion del expediente no existan omisiones, deficiencias o violaciones

a las reglas del procedimiento, lejos de provocar retrasos injustificados en la solucién

2 Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:
www_te.gob.mx.
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del asunto, evitan posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso legal,
con la consecuente necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de
tiempo que ello implica”.3

De esta manera, se garantiza el principio del debido proceso consagrado en el articulo
17 de la Constitucion Federal, porque se asegura que en los procedimientos
especiales sancionadores consten todos los elementos necesarios para emitir la

determinacion que corresponda.

Bajo este contexto, este Tribunal puede solicitar a la autoridad electoral administrativa
local realice determinadas diligencias para que el expediente respectivo quede
debidamente integrado, ya que la finalidad es que se cuente con los elementos
necesarios para resolver la controversia planteada, ademas de dar oportunidad a todas
las partes involucradas para su debida defensa.

De ahi que cuando este 6rgano jurisdiccional advierta omisiones o deficiencias en la
integracion del expediente o en su tramitacion, asi como violacién a las reglas
establecidas para el procedimiento especial sancionador, debera llevar a cabo u
ordenar a la autoridad instructora la realizacion de diligencias para mejor proveer,
determinando las que deban hacerse y el plazo para llevarlas a cabo, las cuales

desahogara en la forma mas expedita.

TERCERO. Verificacién de requisitos. De la lectura de las denuncias presentadas
por-la aqui Denunciante que originaron el procedimiento sancionador que se analiza y
las actuaciones de investigacion llevadas a cabo por la Coordinacion, se desprende lo
siguiente.

a) En las demandas presentadas la quejosa sefiala entre otras cosas, que Ulises Mejia
Haro ha utilizado diversas paginas electrénicas de noticias con las que el municipio
tiene convenio para ejercer violencia politica de género en su contra, ya que por su
conducto y bajo sus indicaciones, se lleva a cabo una campafa en la que son
publicadas notas y opiniones con alto contenido miségino en detrimento de su persona
y el cargo que ostenta. Precisa también los nombres de quienes son duefios de dichas

paginas de noticias y asegura siguen las indicaciones del presidente municipal al ser
éste su empleador.

La autoridad administrativa, dentro de la realizacion de diligencias de investigacién
para constatar los hechos denunciados, formuld una serie de cuestionamientos
dirigidos a: Ulises Mejia Haro, en su calidad de presidente municipal; lvan de Santiago
Beltran, secretario de gobierno del municipio; Victor Manuel Espafa Sanchez, jefe de

departamento de informatica y sistemas: Miguel de Guadalupe Gurrola Pérez, jefe de

3 Consultable en la pagina electronica: https:/fwwwe te gob mxicandidaturas
independientes/sites/defaultfiles/Al%2022-2014. pdf
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departamento de imagen institucional; a la Direccion de Comunicacion Social por

conducto de su representante; y al ciudadano Alejandro Javier Castillo Reyes, donde
al emitir la contestacion correspondiente a tales hechos, los mismos aseguran de
forma general, que las notas denunciadas pertenecen a la autoria de los periodistas

en su derecho de libertad de expresion.

Particularmente el Presidente Municipal en su escrito de comparecencia presentado
ante la autoridad instructora, precisé que: “Cabe sefialar que esta autoridad
sustanciadora no fue exhaustiva en la investigacion de la presente queja, porque como
se col}'ge de su escrito inicial de demanda, hace referencia a expresiones realizadas
puntualmente por periodistas y comunicadores, las cuales de manera engafiosa se
pretenden hacer pasar como actos propios del suscrito, sin que se haya solicitado
algun informe directamente a dichos medios de comunicacién, es por ello que Ia

autoridad sustanciadora, para allegarse de medios de conviccion, debers citar a los

periodistas que la parte actora identifica como los que supuestamente emiten

comentarios en su contra y en todo caso hacerse de los elementos suficientes para

corroborar la existencia de manera fehaciente de la relacién que supuestamente existe
entre ellos y mi persona, siendo asi que es falso que se utilicen a los medios de

comunicacion para realizar violencia politica y de género en contra de la actora...”

Enlamisma linea, el representante legal de los Denunciados -Gerardo Espinosa Solis-
en uso de la voz durante la audiencia de pruebas y alegatos celebrada el pasado

I{

catorce de julio, sefialo: “...también sefialar que no se requirié por parte de esta
autoridad investigadora a ninguno de los medios de comunicacion que se vienen
denunciando supuestamente realizaron violencia politica y de género contra la sindica

municipal y eso no _es responsabilidad del ayuntamiento de Zacatecas ni del

presidente municipal y de ahi parte de una premisa falsa entonces el representante al
sefialar que hay un nexo magico entre el presidente municipal y los medios de
comunicacion que dijo que son todos los medios de comunicacion del Estado de
Zacatecas mediante los cuales se les ordena realicen criticas a la sindica municipal
sin tener un solo elemento que permita acreditar ese nexo causal donde
supuestamente por eso sufre de violencia politica la Sefiora Sindica Municipal por lo

que tambien solicito_a efecto de que esta investigacion se realice de manera

completa sean citados todos y cada uno de los medios de comunicacién que el

ciudadano representante legal de la denunciante acaba de citar para efecto de que
comparezcan y sefialen si es cierto o no que se les mandaté por parte de un funcionario
del ayuntamiento de Zacatecas para que realizaran alguna publicacién en contra de la
Sindica Municipal...”

4 El resaltado es propio.
5 Lo que se resalta es propio.
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Como se pone de manifiesto con las transcripciones anteriores, tanto el Presidente
Municipal y su representante legal solicitaron a la Coordinacién citar a los medios de
comunicacion a través de sus representantes que son a los que la actora identifica
como los que emiten comentarios en su contra, sin que conste que se atendiera esa

peticion que de suyo declina, en todo caso, responsabilidades.

Atento a esas solicitudes y a fin de garantizar los derechos fundamentales del debido
proceso legal, audiencia y tutela judicial efectiva de las partes actuantes en el presente
procedimiento y al advertirse el interés directo de los periodistas, se considera que lo
procedente es ordenar que sean emplazados a la presente causa a fin de que

manifiesten lo que a su derecho corresponda.

b) Dentro del contenido de las propias certificaciones a notas electrénicas
denunciadas, asi como de la propia lectura de la queja, se advierten presuntas
declaraciones realizadas por el Director Juridico del Ayuntamiento, las cuales se

califican por la denunciante de erréneas y cargadas de contenido miségino.

Entonces, si de la demanda y la certificacion del contenido de las notas periodisticas
alojadas en Facebook se desprende que tal funcionario municipal tuvo una
participacion directa en los hechos motivo de la queja, es evidente que debe ser
emplazado en el presente procedimiento sancionador a efecto de que manifieste lo

que a su derecho convenga y asi garantizar su derecho de audiencia.

c) Por otra parte, la Coordinacién mediante las diligencias que llevé a cabo, ordend
realizar la certificacién de las notas alojadas en Facebook que fueron denunciadas, sin
embargo no advirtio que relacionado con ello, fueron también motivo de queja una
serie de comentarios hechos por las partes denunciadas que enseguida se
mencionaran, algunos de ellos incluso realizados dentro de las publicaciones
certificadas®, lo cual no fue motivo de pronunciamiento sobre su existencia y contenido
por parte de la Unidad de Oficialia en la certificacion correspondiente a la nota, o en

Su caso en un punto o una acta de certificacion diversa. Dichos comentarios son las

siguientes:

» Comentario alojado en Facebook de Antonio Mejia Haro que dice: “/e dije como
un consejo que ayudara y asesorara a la sindica porque es una carga...”

» Comentario colocado en Facebook de Ivan de Santiago: “Recuerdo a otra mujer
en el congreso que leia tarjetas porque no tenia capacidad de integrar un
discurso fundamentado”, en el que comparte una de la pagina de noticias
‘periometro” titulada: “Alcalde capitalino Ulises Mejia, da lecciéon de democracia

a la Sindico monrealista. Ruth Calderon le reprocha cargos para personajes de
extraccion diversa.”

6VisibleseneIActadecerth’icaciéniniciadaeldia15deju|iode2020.
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¢ Comentario en Facebook de un ciudadano que dice: “y esa pinche vigja de

donde lleg6 su cara la tiene de nefasta”, a lo que Antonio Mejia Haro le contesta
‘la puso David Monreal”.

o Comentario de Antonio Mejia Haro en pagina de Facebook “Cabildo Morena
Zacatecas" donde etiqueta a la sindica y comenta: “...ya deje de recibir 6rdenes
de su patrdn...”

e Comentario de Antonio Mejia Haro alojado en la pagina de Andrés Vera Diaz,
especificamente en la publicacién detallada en el punto TERCERO del acta de
certificacion de ligas electronicas realizada el quince de julio, en el cual se
sefiala: “Ese es el costo de que una familia imponga solo por intereses politicos
a familiares e incondicionales en el cabildo a sabiendas de su ignorancia e
ineficiencia”.

e Comentario de Ulises Mejia Haro: “Sefiora Sindica le comparto, aunque por su
funcién Usted lo deberia saber, que el padrén de proveedores y contratistas es
publico...” y Antonio Mejia Haro: “...Le doy un consejo ya no se deje manipular
por aduladores de su patrén o jefe politico como usted le dice, que le hacen
creer que la haran diputada local, sea institucional”, alojados en Facebook
dentro de la publicacion de un video hecho por la Denunciante, mismo que se
encuentra detallado en el punto CUARTO del acta de certificacion de ligas
electronicas realizada el quince de julio.

e La existencia de lo compartido por Ivan de Santiago a través de su cuenta de
Facebook relativo a una nota donde a decir de la denunciante se expresan sus

manifestaciones: “improcedentes acciones emprendidas”

A efecto de contar con los elementos necesarios para determinar la existencia de lo
denunciado y en su caso, la posible responsabilidad de las personas sefialadas, es

esencial la certificacion de tales hechos.

d) Igualmente, se desprende de la denuncia que un ciudadano de nombre Manuel
Ambriz Reyes, quien a decir de la Denunciante, es ex colaborador del Ayuntamiento
que se ocupaba de la coordinacion de las redes sociales, hizo de su conocimiento la
maquinacién de un supuesto complot que se armaba en su contra y le proporciond una

serie de capturas de pantalla de la aplicacion WhatsApp.

Por tanto la Coordinacion debe llamar a dicho ciudadano para dilucidar, de ser el caso,
la manera en que obtuvo las capturas de pantalla que le proporciond a la denunciante

y con ello obtener mayores elementos para el analisis y calificacion de tales pruebas.

e) La quejosa sefala en el apartado relativo al listado de pruebas, que a su parecer
demuestran la violencia politica de género que se ha venido realizando en su contra a

través de la red social Facebook, un comentario atribuido a un ciudadano alojado en
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el muro de Ivan de Santiago que dice: “Y esa pinche vieja de donde llegé su cara la
tiene de nefasta’, mismo que se observa de la impresion de pantalla aportada como

prueba que dicho ciudadano se hace llamar “Rafael Rivera”.

Con lo anterior, se estima que la Coordinacién debe llevar a cabo las diligencias que
considere necesarias para constatar la existencia y el contenido del mensaje referido,
asi como el creador y/administrador de la cuenta de la red social Facebook y, en su

caso emplazarlo al procedimiento especial sancionador de acuerdo y para los efectos
que la ley sefala.

f) La Coordinacion a través de oficios de fechas quince de julio y cinco de agosto,
solicito a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE, su colaboracién para
que por su conducto fuera requerida diversa informacion a Facebook Inc., relacionada

con los propietarios o responsables de algunas paginas electronicas.

De la contestacién a los requerimientos hechos a Facebook, se advierte que con
relacion a la primera solicitud, en la que se requirid informacién sobre el propietario o
responsable del sitio alojado en la péagina electronica identificada como “Cabildo
Morena Zacatecas” en el que expuso la existencia de comentarios supuestamente
realizados por Antonio Mejia Haro, fueron sefialados como creador y/o administrador

los ciudadanos Alberto Alfonso Luna Juarez y Ernesto Gonzalez Romo.

No obstante, lo denunciado versa sobre la existencia, contenido y titularidad del
comentario realizado por el perfil denominado “Antonio Mejia Haro” alojado en el sitio
en comento, por lo que se estima que la Coordinacion debe llevar a cabo las diligencias

necesarias para determinar tales aspectos.’

Por lo que hace a la respuesta al segundo requerimiento, se tiene que la informacion
que se recibio fue la siguiente: i. Fue indicado como propietario y/o administrador del
sitio en la red social en los que se difundieron algunos de los contenidos denunciados:
Cristo Spellman y/o Cristo Gonzalez; ii. Que como administrador del sitio denominado
‘El Deforma” se identifico a Jaime Rodriguez y como responsable del perfil
denominado “Anonymus Zacatecas” se refirid a Victor Ex Romero; vy iii. Se identifico

cual de los URLs de Facebook que le fueron sefialados, fueron pagados y cual fue su
monto.

De lo anterior, se advierte que fueron aportados datos concretos sobre posibles
responsables de generar los hechos materia de la denuncia, por lo que la Coordinacion
debera emplazarlos a la presente causa, a fin de que manifiesten lo que a su derecho

corresponda, y con ello garantizar su derecho de audiencia

" De la impresién de pantalla aportada por la Denunciante se observa el texto: “ya deje de recibir drdenes de su
patrén como usted le dice a David Monreal que nada tiene que hacer en el ayuntamiento. Ya pongase a trabajar
de manera institucional, usted cobra una dieta que no desquita”
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g) La Coordinacion a traves de oficio identificado con nimero IEEZ-O2-CCE/020/ 2020

de fecha catorce de julio dirigido a Blanca Estela Cerda Macias, solicito el apoyo de la
Unidad de Oficialia a efecto de que llevara a cabo la certificacion del contenido de
diversas direcciones electrénicas, ademas en un segundo punto identificado con
inciso b., le solicito que:

"b. Hagase una busqueda con relacion a los hechos denunciados relativos a expresiones
que pudieran constituir violencia politica contra las mujeres en razén de género, en
perjuicio de la denunciante C. Ruth Calderén Babin con motivo del ejercicio de sus
funciones como Sindica electa en el ayuntamiento del municipio de Zacatecas, Zacatecas,
o bien por el solo hecho de ser mujer, en la red social Facebook de las paginas
denominadas "La cuarta transformacion”; "Senzor Zacatecas": "Zacatecas" "Mejia Haro
Gobernador’; "El Deforma" y "Anonymus Zacatecas oficial” de las cuales, de encontrarse
su ubicacion, se realice la certificacion correspondiente sefialando ademas, las direcciones
electrénicas resultantes.”

Diligencia que no se advierte haya sido llevada a cabo por parte de la Unidad
mencionada dentro del acta de certificacion correspondiente remitido a la

Coordinacion.

No es obstaculo a lo anterior que la Denunciante al contestar el requerimiento que le
fue formulado, haya manifestado que a la fecha no logré encontrar elementos para
identificar las paginas de Facebook denominadas “La cuarta Transformaciéon” “Senzor
Zacatecas” y “Mejia Haro Gobernador’, aduciendo que las mismas habian sido
borradas o cambiadas de nombre. Sobre las paginas “El Deforma Zacatecas” y
“Anonymus Zacatecas”, proporciond elementos para identificar las direcciones
electrénicas y las publicaciones que considera son constitutivas de violencia politica

en razdn de genero.

Lo anterior no excluye la obligacion de la citada Unidad de Oficialia para llevar a cabo
la busqueda mencionada, por lo que se debe ordenar de nueva cuenta sea llevada a
cabo a efecto de identificar posibles hechos relacionados con expresiones que
pudieran ser constitutivos de violencia politica en razén de género contra la sindica
municipal alojadas en las paginas que le fueron precisadas, en el entendido de que al
haber sido motivo de certificacion las publicaciones sefialadas por la quejosa, estas no

seran motivo de una nueva certificacion.

h) Dentro de la serie de hechos de los que se queja la Denunciante, aduce que es
victima de una supuesta invisibilizacién por parte de los medios de comunicacion, pues
afirma que sélo obedecen a las indicaciones de su empleador, es decir, del presidente
municipal, pues las actuaciones y actos que ella misma o la sindicatura lleva a cabo,
no son cubiertos por los medios de comunicacion, sino que solamente retoman y
publican notas en su contra con alto contenido de violencia de género y se esmeran

en el enaltecimiento de la imagen publica del presidente municipal.

De lo anterior, se estima por parte de este Tribunal que la Coordinacion a efecto de

llevar una investigacion completa, debié haber requerido al Ayuntamiento por medio
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del area responsable, que informara sobre los parametros que son tomados en cuenta
para emitir comunicados o boletines a los medios de comunicacion.

i) De las actuaciones llevadas a cabo en los juicios ciudadanos identificados con
numero de expediente TRIJEZ-JDC-004/2020 y TRIJEZ-JDC-005/2020 acumulado, se
desprende la existencia de los contratos de prestacién de servicios del Ayuntamiento
con cada uno de los medios de comunicacion a través de los cuales se denuncia son

publicadas notas cargadas de violencia politica en su contra.

No obstante la existencia de los anteriores contratos, se considera necesario gue la
Coordinacion a través del area correspondiente del Ayuntamiento solicite sean
remitidas copias certificadas de todas y cada una de las facturas, acomparniadas del

seguimiento y justificacién de cada contrato.

Finalmente, no se pierde de vista que del escrito mediante el que comparecio la
Denunciante por medio de su representante se observa la peticion de llamar a los
regidores por la aprobacion de los acuerdos del cinco de junio, sin embargo tal hecho
fue materia de analisis y determinacion mediante los juicios ciudadanos identificados
con numero de expediente TRIJEZ-JDC-004/2020 y TRIJEZ-JDC-005/2020
acumulados®, por lo cual se considera innecesario sean emplazados al no ser materia

de este procedimiento el hecho que se les atribuye.

Por su parte, el representante legal de los Denunciados durante su intervencion en la
audiencia de pruebas y alegatos solicita sea llamado a comparecer a David Monreal,
al manifestar lo siguiente: “...sefalando reiteradamente que lo que mas le duele es
que estas publicaciones sefialen que son personeros de David Monreal, también hacer
hincapié en que el sefior David Monreal, Coordinador de Ganaderia del Gobierno de
México no es parte en esta denuncia y que lo atrae el ciudadano representante de la
Sindica Municipal por lo cual solicito se llame a comparecer al Sefior David Monreal
Avila para efectos de establecer los sefialamientos que acaba de vertir el
representante legal de la Sindica Municipal’.

No obstante dicha peticién no puede ser atendida por esta autoridad, toda vez que es
innecesaria la intervencion de quien solicita para determinar la existencia y

responsabilidad de violencia politica por razén de género en las notas y comentarios
denunciados.

CUARTO. Diligencias para mejor proveer. A partir de lo anterior, con el proposito de
contar con mayores elementos que permitan a esta autoridad emitir la determinacion

que en derecho corresponda, y con base a los principios de exhaustividad y debido

® Resueltos mediante sentencia dictada el pasado cuatro de septiembre por parte de este organo
jurisdiccional.

10/13




TRIJEZ

TRIBUNALDE Justicla ELECTORAL
DEL ESTADO DE ZACATECAS

proceso, se estima oportuno que la autoridad instructora lleve a cabo en un tiempo

breve razonable, mayores diligencias en los siguientes términos:

.

VI.

VII.

VIII.

Por peticion del presidente municipal y el representante legal de las partes
denunciadas, sean emplazados a través de sus titulares o representantes
legales a la presente causa a fin de que manifiesten lo que a su derecho
corresponda, y con ello garantizar su derecho de audiencia a los medios de

comunicacion electronicos denominados www.atomos.com.mx;

www.agendapolitica.net; www.lacuevadellobo.com: www.lasnoticiasva.com:

1

WWwW. periometro.mx.

Emplazar de acuerdo a la ley a Gerardo Espinosa Solis en su caracter de
director juridico del Ayuntamiento.

Llevar a cabo la certificacidon correspondiente de los comentarios alojados en la
red social Facebook, precisados en el inciso c) del considerando TERCERO de

este acuerdo.

Se requiera al ciudadano Manuel Ambriz Reyes, a efecto de que rinda_

informacion sobre las pruebas que supuestamente le proporcioné a la parte
Denunciante.

Realice las diligencias necesarias para constatar la existencia, el contenido y
titularidad del usuario de la cuenta de la red social Facebook “Rafael Rivera” y
en su caso, emplacese al procedimiento especial sancionador.

Llevar a cabo las diligencias que estime necesarias para verificar la existencia,
contenido y titularidad de los comentarios realizados por el perfil “Antonio Mejia
Haro”.

Se realice lo necesario para el emplazamiento de acuerdo con la ley a: Cristo
Spellman y/o Cristo Gonzalez; Jaime Rodriguez; y Victor Ex Romero

Solicitar a través del area responsable, informe si existe en el Ayuntamiento un
programa de comunicacion social y cuales son los parametros que se toman en
cuenta para emitir comunicados, boletines y difusiéon en general a los medios
de comunicacion y de igual forma si el programa incluye a la sindicatura y si la
titular de la misma ha solicitado se difunda alguna de las funciones o labores
que realiza.

Se solicite a la tesoreria del Ayuntamiento copias certificadas de todas y cada
una de I.as facturas, acompafadas del seguimiento y justificaciéon de cada

contrato celebrado con los medios de comunicacion denunciados.

Una vez llevado a cabo lo anterior, la autoridad instructora debera, emplazar de nueva

cuenta a todas las partes involucradas en el presente procedimiento que estime

pertinentes, con la precision de que debera correrles traslado con todas y cada una de

las constancias que integran el expediente.
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Elio, a fin de brindar seguridad juridica a todas las partes involucradas, en virtud de
que solo de esa forma éstas tienen certeza sobre su situacion ante |a ley, al tener
conocimiento de la cuestion controvertida, lo que finalmente se traduce en que las _

personas sujetas a un procedimiento administrativo puedan tener una defensa '
adecuada y conocer la causa del mismo.

Hecho lo anterior, se remita inmediatamente a este organo jurisdiccional el expediente

con la inclusiéon de las actuaciones realizadas.

Las diligencias antes ordenadas se emiten sin perjuicio de que la autoridad instructora
realice adicionalmente otras que estime idoneas, necesarias y pertinentes para la
investigacion del presente procedimiento, por lo que las antes sefialadas deben

considerarse en forma enunciativa mas no limitativa.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal de Justicia Electoral emite el siguiente;

ACUERDO

PRIMERO. Remitase el expediente PES/IEEZ/CCE/001/2020 a la Coordinacion de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas, para los efectos precisados en el Considerando CUARTO del presente
Acuerdo.

SEGUNDO: Se ordena al Secretario General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Zacatecas, realice las actuaciones necesarias para el

cumplimiento del presente acuerdo.

NOTIFIQUESE.

Asi lo determino el Tribunal de Justicia del Estado de Zacatecas, por UNANIMIDAD

de votos de los Magistrados que lo integran, ante el Secretario General de Acuerdos

quien da fe.
ESIDENTA

RocidRQ\SA S RANMNREZ

-

‘,\ ™, ) i..
\ H

IAGISTRADA

\‘

.‘\,

12/13



TRIJEZ

TrIBUNAL DE JusTiCia ELECTORAL
DEL ESTADD DE ZACATECAS

MAGISTRADO MAGISTRADA

ESAUL CASARO HERNANDEZ

MAGISTRADO

e

JOSE ANTONIO
RINCON GONZALEZ

LIC. CLEMENTE CRISTOBAL HERNANDEZ
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EL LICENCIADO CLEMENTE CRISTOBAL HERNANDEZ, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS, HACE CONSTARY: - - - -
---------------------------------------------- CERTIFIC A« ===

QUE LA COPIA FOTOSTATICA QUE ANTECEDE CONSTANTE EN SIETE FOJAS, ES COPIA FIEL DE
LA VERSION ORIGINAL DEL ACUERDO PLENARIO, EMITIDO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS, DEL DiA DE LA FECHA; MISMO QUE SE
TUVO A LA VISTA, EN GUADALUPE, ZACATECAS, A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE
DE DOS MIL VEINTE. = === = ssrsson o simsimemnin = —im cimimmis = simemmimms = Sim misin

LO QUE SE HACE CONSTAR Y CERTIFICO CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 50,
FRACCIONES Il Y V, DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL DEL
ESTADO DE ZACATECAS, ASi COMO 15, FRACCION |, DEL REGLAMENTO INTERIOR DE ESTE
TRIBUNAL, PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR. DOY FE. -----------------~

LIC. CLEMENTE GRISTOBAL HERNANDEZ

SECRETARIO DE ACUERDOS DEL

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE ZACATECAS
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