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ACTUARIA

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

ACUERDO PLENARIO
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: TRIJEZ-PES-002/2021
DENUNCIANTE: NANCY HARLETL FLORES SANCHEZ

DENUNCIADOS: RUTH CALDERON BABUN, GABRIELA CONTRERAS
TERRAZAS Y JUAN MANUEL SOLIS CALDERA

En Guadalupe, Zacatecas, catorce de enero del dos mil veintidds, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos, 25 parrafo tercero y 28 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en el Estado y en cumplimiento al acuerdo plenario del
dia de la fecha, emitido por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Zacatecas en el procedimiento sefialado al rubro, siendo las
catorce horas con cincuenta minutos del dia que transcurre, el suscrito actuario
NOTIFICO, mediante cédula que fijo en los ESTRADOS de este Tribunal, anexando
copia certificada del acuerdo en mencidn, const inco (05) foja. DOY FE
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ACUERDO PLENARIO

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TRIJEZ-PES-002/2021
TOMO |

EXPEDIENTE

IEEZ:

PES-VPG/IEEZ/CCE/001/2021

DENUNCIANTE:  NANCY HARLETL FLORES
SANCHEZ

DENUNCIADO: GABRIELA CONTRERAS

TERRAZAS

MAGISTRADO ESAUL CASTRO
PONENTE: HERNANDEZ.

Guadalupe, Zacatecas, a catorce de enero de dos mil veintidos.

Acuerdo plenario por el que este Tribunal determina remitir a la Coordinacion

de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del

Estado de Zacatecas el expedlente indicado al rubro, a efecto de que realfg’g 8
diligencias para mejor proveer, para con ello estar en condiciones de emiti r':jéﬁ e g
sentencia correspondiente. ZZ B
32 0
2" 0
1. ANTECEDENTE DEL CASO.

1.1. Primer Juicio Ciudadano. El dos de enero de dos mil veintiuno,’ la
Regidora Nancy Harletl Flores Sanchez del Ayuntamiento de Zacatecas
promovid Juicio para la Protecciéon de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano ante este Tribunal, al considerar que se le ejercié violencia politica

contra las mujeres en razéon de género, durante las sesiones de cabildo
nimero treinta y seis y treinta y siete.?

1.2. Acuerdo Plenario de Escision. El cuatro de enero, este Tribunal dictd

acuerdo por medio del cual se decreto la escision del expediente TRIJEZ-JDC-

1 En lo subsecuente, todas las fechas corresponderan al afio dos mil veintiuno, salvo aclaracion expresa

2 Celebradas los dias treinta de octubre y cuatro de noviembre; y la sequnda, el veintinueve de diciembre, ambas
del afio dos mil veinte.



002/2021, con la finalidad de dar vista al /EEZ y realizar una nueva

Investigacion de posibles infracciones constitutivas de violencia politica por
razon de género.

1.3. Procedimiento Especial Sancionador sobre violencia politica en

razén de género. El veinticuatro de febrero, la entonces magistrada

presidenta ordend integrar el expediente del procedimiento especial
sancionador instaurado en razén del Acuerdo Plenario de Escision que
antecede, quedando registrado con la clave TRIJEZ-PES-002/2021, asimismo

fue turnado a la ponencia del magistrado Esaul Castro Hernandez para que en
su momento dictara la sentencia correspondiente.

1.4. Sentencia TRIJEZ-PES-002/2021. El veinticuatro de abril se dictd
sentencia dentro del procedimiento especial sancionador, mediante la cual se

decret6 la no acreditacién de violencia politica contra las mujeres en razoéon de
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genero atribuida a Ruth Calderén Babun, Juan Manuel Solis Caldera y
Gabriela Contreras Terrazas.

1.5. Impugnaciéon Federal. El veintiocho siguiente, Nancy Harletl Flores

Sanchez, promovié medio de impugnacién federal en contra de la sentencia
recaida al procedimiento sancionador TRIJEZ-PES-002/2021.
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1.6. Sentencia Federal recaida al Juicio Electoral SM-JE-90/2021. EI

eintiséis de mayo, la Sala Regional Monterrey emitié sentencia por medio de

FH,JA

cual modifica la sentencia de este Tribunal en el procedimiento Especial
ancionador TRIJEZ-PES-002/2021.

1.7. Acuerdo de Reposicion del Procedimiento Especial Sancionador
PES-VPG/IEEZ/CCE/001/2021. El treinta de mayo, la Autoridad Instructora

emitio el Acuerdo para reponer el procedimiento sancionador referido. de

acuerdo a lo resulto en la sentencia de la Sala Regional Monterrey, acordando

en el mismo su Recepcién, Radicacion, Registro, las Diligencias de

Investigacion, la reserva de admision de la denuncia y el emplazamiento

1.8. Acuerdo de Admision. El quince de noviembre, la Autoridad Instructora
tuvo por admitido el presente Procedimiento Especial Sancionador, conforme

a lo establecido en los articulos 411, numeral 8 fraccion IV de Ia Ley Electoral
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y 59 numeral 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del IEEZ, asi como lo

resuelto en el Acuerdo del pasado treinta de mayo.

1.9. Acuerdo de Emplazamiento. El veintiocho siguiente, la Autoridad
Instructora resolvié que era el momento procesal oportuno para decretar el
emplazamiento a la audiencia de pruebas y alegatos, quedando como fecha
para la misma el ocho de diciembre a las catorce horas, por lo que tuvo a bien
emplazar a las partes conforme a la Ley.

1.10. Audiencia de pruebas y alegatos. El dia y hora sefialados conforme a
lo previsto por el articulo 420, de la Ley Electoral tuvo verificativo la audiencia
de mérito, en la cual, tanto Nancy Harletl Flores Sanchez como Gabriela
Contreras Terrazas, comparecieron por escrito.

Rl

1.11. Acuerdo de Turno y Radicacién. Una vez remitido el expediente PES=
VPG/IEEZ/CCE/001/2021 ante este Tribunal, el catorce de enero del afio e

curso el Magistrado Presidente de este Tribunal acordé integrar el expedlen
TRIJEZ-PES-002/2021 TOMO 1y turnarlo a la ponencia del Magistrado EsauF .
Castro Hernandez, quien emiti6 Acuerdo de Radicacion en esa misma fecha. -
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2. CONSIDERANDOS.

2.1. Actuacién colegiada. La decisién que se toma en el presente acuerdo
debe emitirse de manera conjunta por las y los Magistrados integrantes del
pleno de este dérgano jurisdiccional, pues lo que se analiza no es una cuestion
que pueda determinarse de manera individual por el Magistrado ponente, ya
que se analiza la necesidad de remitir el expediente a la autoridad instructora,
con el objeto de realizar mayores diligencias de investigacion y finalmente una
debida integracion del expediente.

Lo anterior, de acuerdo a la Jurisprudencia 11/99, emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral de la Federacién de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION.
LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO



ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTORS.

2.2. Marco normativo. De conformidad con el articulo 424 de la Ley Electoral
del Estado de Zacatecas?, el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en

caso de que determine la admisién del procedimiento especial sancionador,

conducente.,

realizara las diligencias o requerimientos que estime necesarios para recabar
los elementos con los que, este érgano judicial debera determinar lo

En ese contexto, el articulo 425, numeral 2, fraccién Il de la Ley Electoral
establece que cuando de la revisién del expediente se adviertan omisiones o
deficiencias en su tramitacion, el Tribunal podra ordenar a la autoridad

instructora que se realicen nuevas diligencias para mejor proveer,

determinando las que deban realizarse y el plazo para llevarlas a cabo,
procurando que se desahoguen de la forma mas expedita.

Por otro lado, el articulo 17 de la Constitucién Federal, consagra los principios
de acceso a justicia y de debido proceso, por lo que, bajo esa odptica, la

legislacion electoral local referida garantiza el cumplimiento a dichos

M
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principios, pues asegura que en los procedimientos sancionadores que

resuelve este Tribunal existan todos los elementos necesarios para emitir una
F . i

Z , \.' determinacion apegada a derecho.
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2 “-:g INTEGRACION DEL EXPEDIENTE.
%1. Hechos origen de la denuncia y reposicion del presente
procedimiento sancionador.

- Iniciaimente, Nancy Harletl Flores Sanchez manifesto que Juan Manuel Solis

Caldera incentivé y promovio el odio y rechazo hacia su persona a través de

una publicacién en la red social denominada “Facebook’, lo que desde su

optica, constituye el ejercicio de violencia, fomentandola entre la ciudadania.

¥ Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion, Suplemento
3, Afio 2000, paginas 17 y 18.
4 En adelante Ley Electoral.
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Refirié que a partir de las publicaciones realizadas se desencadenaron actos
y comentarios violentos y despectivos a su persona y familia, aportando como
pruebas diversas imagenes que consistian en fotos de pantallas que

contenian comentarios realizados por diversos perfiles.

De igual forma, expuso que las denunciadas Ruth Calderén Babin y Gabriela
Contreras Terrazas, ejercieron violencia politica por razon de género en su
contra en la red social “Change.org”; aludiendo que ambas personas exigieron
su renuncia al cargo de Regidora y promovieron ante la ciudadania que se
firmara la peticién mediante la red social citada. Ademas, indicé que las
denunciadas solicitaron aportaciones economicas para continuar con la

recaudacion de firmas.

Consecuentemente, este Tribunal dictdé sentencia en fecha veinticuatro de
abril mediante la cual resuelve declarar inexistente la infraccion atribuida a
Ruth Calderén Banun y Juan Manuel Solis Caldera, asi como a la ciudadana
Gabriela Contreras Terrazas, por no acreditarse la violencia politica en razén
de género. Sin embargo, dicha sentencia fue impugnada ante la Sala Regional

Monterrey, la cual emitié diverso fallo del veintisiete de mayo, resolviendo en

COTEJADO
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lo que interesa lo siguiente:

-EFECTOS DE LA SENTENCIA SM-JE-90/2021

1. Se modifica la resolucién emitida por el Tribunal de Justicia Electoral del Estado
de Zacatecas en el procedimiento especial sancionador TRIJEZ-PES-002/2021.
Ello:

A fin de dejar subsistente lo resuelto en cuanto a que es inexistente la violencia
politica en razén de género atribuida a la sindica municipal Ruth Calderdn Babtin y
al regidor Juan Manuel Solis Caldera.

Para dejar sin efectos las consideraciones relativas: (i) a la inexistencia de la
violencia politica en razén de género atribuida a la ciudadana Gabriela Contreras
Terrazas; y (ii) a que se encuentran amparadas en la libertad de expresion las
publicaciones realizadas en la red social Facebook, distintas a la publicacion del
regidor Juan Manuel Solis Caldera y la firma de la peticion de CHANGE.ORG de la
sindica municipal Ruth Calderén Babun,

2. Se ordena al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas reponer el
procedimiento especial sancionador identificado con la clave PES-
VPG/IEEZ/CEE/001/2021, respecto de la ciudadana Gabriela Contreras Terrazas.

Lo anterior, a fin de que, conforme a un deber reforzado de debida diligencia que
rige los asuntos en que se alega violencia politica contra las mujeres en razén de
geénero, realice las actuaciones de investigacion necesarias para indagar los hechos



Contreras Terrazas.

y determinar si la usuaria Gaby Terrazas, corresponde a la ciudadana Gabriela

En el entendido de que, de resultar ser una distinta persona, conforme a sus
atribuciones, podra ordenar el inicio de un nuevo procedimiento; en tanto que, de

tratarse de la misma ciudadana, debera realizar nuevamente el emplazamiento
correspondiente, con todas las formalidades necesarias para ello, a fin de garantizar
su debida defensa respecto de tales publicaciones.

3. En su momento, el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas debera
de analizar nuevamente los hechos atribuibles a Gabriela Contreras Terrazas.

Al respecto, de resultar que la usuaria Gaby Terrazas corresponde a Gabriela
Contreras Terrazas, debera analizar los hechos, primero, de manera individualizada

y, posteriormente, de forma conjunta o contextual, a fin de que, bajo una perspectiva
sensible o reforzada, advierta si existen mayores elementos que aporten una visién

distinta del contexto para determinar la existencia, en su caso, de violencia politica
en razon de género o para considerar una sistematicidad o continuidad de acciones.
(...)

De lo anterior, se observa que segin lo resuelto por esa Sala Regional

Monterrey, en su resolucién emitida el veintiséis de mayo, ordena reponer o

€n su caso iniciar una investigacion para esclarecer lo relativo a la participacion
de la ciudadana denunciada Gabriela Terrazas Contreras.

- En consecuencia, la Unidad de lo Contencioso Electoral de Ia Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, emite el Acuerdo

respectivo para la reposicion del procedimiento sancionador gue nos ocupa,

llevando a cabo las diligencias e investigaciones que determiné necesarias
para la debida integracion del expediente.
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No obstante a lo anterior, esta Autoridad Jurisdiccional al recibir el expediente
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que conforma el presente procedimiento, advierte la falta de elementos para
estar en condiciones de emitir la sentencia que corresponde: ello, en razén de
s

no poder pronunciarse respecto de varios comentarios aportados como
pruebas en el escrito de demanda que conformaria el Juicio Ciudadano

numero dos, del afio dos mil veintiuno (TRIJEZ-JDC-002/2021), mismos que
presuntamente fueron realizados por la usuaria “Gaby Terrazas”. Por lo que
se debera remitir el presente expediente a la Coordinacion de los Contencioso

Electoral de la Secretaria Ejecutiva, para que acorde a su facultad
investigadora, realice lo siguiente:
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3.2. Diligencias para mejor proveer. De lo sefialado y con el propdsito de

contar con mayores elementos que permitan a esta autoridad resolver

conforme a derecho, se estima necesario solicitar a la Autoridad Instructora
que lleve a cabo lo siguiente:

;8

Requerimiento. Realizar la siguiente solicitud, en razén de las

manifestaciones y pruebas aportadas en el presente procedimiento
sancionador.

Primeramente, se solicita a Nancy Harletl Flores Sanchez, para que
manifieste a que pagina o perfil pertenecen los comentarios alojados,
que fueron realizados por el usuario del perfil de nombre “Gaby
Terrazas” ya que, como parte denunciante aporté como prueba “numero
5" de su escrito de demanda, varias imagenes de pantalla que

contenian varios comentarios realizados por ese usuario.

Lo anterior, en razon de que si bien dichas documentales fueron
aportadas en su escrito de demanda, no se hizo referencia a su
localizacion dentro de la red social referida, esto, para que en el
momento oportuno se levantara el acta de certificacion necesaria por
parte de la autoridad competente.

Debida certificacién. En razon de lo anterior, se solicita que en su
momento la Unidad Técnica de Oficial Electoral del Instituto Electoral,
certifique los comentarios dentro del sitio web o perfil de red social que
haga referencia la Demandante Nancy Harletl Flores Sanchez para

con ello esta Autoridad Jurisdiccional pueda estar en condiciones de
revisar dicho contenido.

Lo anterior, en razén de que si bien se levanto el Acta de Certificacién
de Ligas Electronicas en fecha once de junio, de la direccion electronica

https://www.facebook.com/manolosoliscaldera/posts/69585212116486
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3,° esa Unidad de la Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, solo menciond “la
aparicion de comentarios de otras personas o perfiles”, sin embargo, se
requiere tener la certificacion del total de los comentarios realizados por
el perfil de “Gaby Terrazas” para con ello estar en condiciones de
analizar y valorar su contenido y en su momento pronunciarse sobre la
existencia de algun tipo de violencia politica en razén de género.

Las diligencias mandatadas, encuentran su razén en la obligacién que tiene
toda autoridad de juzgar con una perspectiva de género, lo cual implica
verificar si existe una verdadera situacion de violencia o vulnerabilidad que,
por cuestiones de género, impida impartir justicia de manera completa e
igualitaria. Por ello, es criterio para el juzgador, que en los casos cuando el
material probatorio no sea suficiente para aclarar la situaciéon de violencia,
vulnerabilidad o discriminacién por razones de género, se debera ordenar las
acciones necesarias para visibilizar dichas situaciones, pues solo con ello se
estara en condicion para esclarecer los hechos que se ponen a consideracion
y finalmente, la emision de una sentencia clara y objetiva.

En vista de lo anterior, es necesario que la Autoridad instructora, una vez
realizado las diligencias ordenadas, realice el debido emplazamiento a las
partes y sefale nuevo dia y hora para la celebracion de la audiencia de
pruebas y alegatos; ello con Ia finalidad de que las partes conozcan el cumulo
probatorio existente y de cada una de las nuevas constancias que lo integran,
para en su caso, comparezcan al desahogo de la misma realizando las
manifestaciones que crean convenientes.

Se apercibe a la Autoridad instructora, que en caso de incumplimiento se hara
acreedor a los medios de apremio establecidos en el articulo 40 de la Ley del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

® Acta de Certificacion de Ligas Electronicas que se encuentra a fojas 970 a 975 del expediente TRIJEZ-PES-
002/2021 TOMO 1.
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Las diligencias ordenadas se emiten sin perjuicio de que la Autoridad
instructora realice adicionalmente otras que aprecie idéneas, necesarias y
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pertinentes para la investigacion del presente procedimiento.

Por las consideraciones precisadas, el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral

del Estado de Zacatecas, ACUERDA:

PRIMERO. Se ordena remitir en forma inmediata el expediente TRIJEZ-PES-
asi como su conformado TOMO 1 (expediente: PES-

002/2021,
VPGI/IEEZ/CCE/001/2021) a la Coordinacion de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, para los

efectos precisados en el presente acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario General de Acuerdos de este Tribunal
para que realice los tramites correspondientes a efecto de remitir las

constancias y dar cumplimiento al presente acuerdo. e
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Asi se determind, por unanimidad de votos de las Magistradas y las
Magistrados que integran el pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado

de Zacatecas, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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