Guadalupe, Zacatecas, a veintiocho de julio de dos mil trece.

Sentencia que confirma el computo de la eleccion de
Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas, y en consecuencia, la
declaracion de validez de la eleccion y la expedicién de la

constancia de mayoria, otorgada a la planilla de candidatos
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postulados por el Partido Revolucionario Institucional.

Actor

Consejo General

Consejo Municipal; laresponsable Consejo Municipal Electoral de

Constitucion Federal

Constituciéon Local

Instituto

GLOSARIO

Partido del Trabajo

Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas

Fresnillo, Zacatecas

Constitucion  Politica de
Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Zacatecas

Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas
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Ley Electoral

Ley de Medios

Sala Superior

Secretaria Ejecutiva

Suprema Corte

Tribunal

Ley Electoral del Estado de
Zacatecas

Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion Electoral del Estado

Sala  Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Secretaria Ejecutiva del Consejo
Municipal Electoral de Fresnillo,
Zacatecas

Suprema Corte de Justicia de la
Nacion

Tribunal de Justicia Electoral del
Poder Judicial del Estado de
Zacatecas

|. ANTECEDENTES

De lo narrado por el actor en su demanda y de las constancias

gue obran en autos, se conoce lo siguiente:

1. Jornada electoral. El siete de julio de dos mil trece’, se

celebré la jornada electoral para elegir, entre otros, a los

integrantes del Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas.

2. Resultados del Cémputo. El once de julio siguiente, el

Consejo Municipal, finaliz6 el computo municipal respectivo,

mismo que arrojo los siguientes resultados:

! Las fechas referidas en la presente resolucién corresponden al afio dos mil trece, salvo

disposicion en contrario.
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, +y | VOTACION VOTACION
PARTIDO POLITICO O COALICION (NUMERO) (LETRA)
PARTIDO ACCION 1592 Un mil quinientos noventa y
NACIONAL dos
PARTIDO -
QHD REVOLUCIONARIO 4147 | Cuarentay dos mil ciento
INSTITUCIONAL cuarenta y siete
. PARTIDO DE LA Un mil quinientos ochenta
e REVOLUCION 1587 o ke y
— DEMOCRATICA
P-*T PARTIDO DEL TRABAJO 37087 Treinta y siete mil npvementos
ochenta y siete
iy PARTIDO VERDE . .
\* ECOLOGISTA 2997 Dos mil dosz;r;;os noventa y
DE MEXICO
MOVIMIENTO , .
CIUDADANO 239 Doscientos treinta y nueve
PARTIDO NUEVA , .
/\7 765 Setecientos sesenta y cinco
alian3 ALIANZA
% COALICION
3 “‘ALIANZA .
PRD RESCATEMOS 182 Ciento ochenta y dos
ZACATECAS”
i : VOTOS NULOS 2589 Dos mil qU|rr1]|32\t/(;s ochenta y
nulos
VOTACION TOTAL 89385 EIEIA Y AR il

trescientos ochenta y cinco

3. Entrega de constancias. Al finalizar el computo, el Consejo

Municipal declar6 la validez de la eleccion y entregd la

constancia de mayoria y validez a la planilla postulada por el

Partido Revolucionario Institucional.
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II. JUICIO DE NULIDAD ELECTORAL

1. Presentacion. El quince de julio, J. Guadalupe Martinez
Martinez, representante propietario del Partido del Trabajo ante
el Consejo Municipal, promovié Juicio de Nulidad Electoral en
contra de los resultados del computo municipal realizado por el
referido Consejo Electoral, la declaracion de validez y la

expedicion de la constancia de mayoria.

2. Tercero Interesado. El diecinueve de julio, acudio
oportunamente al juicio, el representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo Municipal, haciendo

valer los argumentos que estimé procedentes.

3. Recepcidén del medio de impugnacion. El veinte de julio, a
las veintitrés horas con cincuenta y cuatro minutos, se recibi6
en la Oficialia de Partes de este Tribunal, el oficio suscrito por la
Secretaria Ejecutiva, mediante el cual se remitieron las
constancias que integran el medio de impugnacion en estudio,
cumpliendo asi con lo establecido en el articulo 33 de la Ley de

Medios.

4. Registro y turno a Ponencia. Por acuerdo del Magistrado
Presidente Edgar Lopez Pérez, del dia veintiuno de julio, se
acordd registrar el medio de impugnacion en el libro de
gobierno, asi como turnarlo a su ponencia, para los efectos

previstos en el articulo 35 de la Ley de Medios.

5. Admisién y cierre de instruccion. Por auto de veinticuatro
de julio, se admitié a tramite el Juicio de Nulidad Electoral, y al

considerar que el asunto se hallaba debidamente sustanciado,
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se declaré cerrada la instruccién, con lo cual los autos quedaron

en estado de resolucion.

lIl. JURISDICCION Y COMPETENCIA

La Sala Uniinstancial del Tribunal de Justicia Electoral del
Poder Judicial del Estado de Zacatecas ejerce jurisdiccion y, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 116, fracciéon IV,
incisos b) y c) de la Constitucion Federal; 90, 102, parrafo
primero y 103, fraccion |, de la Constitucion Local; 1 y 3 de la
Ley Electoral; 8, parrafo segundo, fraccion Il y 52 de la Ley de
Medios; 76, primer parrafo, 78, primer parrafo, fraccion Il y 83,
fraccion |, inciso d), de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado, el Pleno es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, por tratarse de un Juicio de
Nulidad Electoral interpuesto contra los resultados consignados
en el acta de computo municipal realizado por el Consejo
Municipal Electoral de Fresnillo, Zacatecas, la declaraciéon de

validez y la expedicién de la constancia de mayoria.

IV. PROCEDENCIA

El Juicio de Nulidad Electoral reune los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 10, fraccion 1), 12, 13, 55

y 56 de la Ley de Medios, como se vera enseguida:

1. Oportunidad. El medio de impugnacion se hizo valer dentro

del plazo de cuatro dias establecido en el articulo 12 del
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ordenamiento citado, toda vez que, tal y como consta en autos,
el acto reclamado fue aprobado el once de julio, mientras que la
demanda se presentd el dia quince siguiente, de donde se

deduce que se hizo valer oportunamente.

2. Forma. La demanda se presentd por escrito ante el Consejo
Municipal; en ella constan el nombre del actor, el caracter con el
gue promueve y su firma autégrafa; se identifica el acto
impugnado, asi como a la autoridad responsable; se sefal6
domicilio para oir y recibir notificaciones, indicando las personas
autorizadas para tal efecto; se mencionan los hechos materia
de la impugnacion y los preceptos presuntamente violados, se
ofrecieron las pruebas que se consideré prudentes y se
expresan los agravios conducentes contra la determinacion

recurrida.

3. Legitimacion y Personeria. En vista de que el articulo 57 de
la Ley de Medios, reconoce que los partidos politicos o las
coaliciones, a través de sus representantes legitimos, pueden
interponer el Juicio de Nulidad Electoral, es de reconocer, por
un lado, la legitimacion del Partido del Trabajo para intervenir
como actor en el presente asunto; y por otra parte, la
personeria del Licenciado J. Guadalupe Martinez Martinez,
quien se ostenta como representante propietario ante el
Consejo Municipal, de conformidad con las constancias que
corren agregadas al sumario, ademas de que la autoridad
responsable, en su informe circunstanciado, le reconoce dicho

caracter.

4. Definitividad. Se cumple este requisito de procedibilidad,
toda vez que los actos impugnados, no admiten medio de

defensa alguno que deba ser agotado previamente a la
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promocion del Juicio de Nulidad Electoral, por virtud del cual

pueda ser modificada o revocada.

5. Especiales. Los requisitos establecidos en el articulo 56 de
la Ley de Medios también se satisfacen, toda vez que se indica
la eleccién que se impugna, que lo es la del Ayuntamiento de
Fresnillo, Zacatecas, la declaratoria de validez y la expedicion

de la constancia de mayoria y validez.

V. PRINCIPIOS APLICABLES AL ESTUDIO DE LAS
CAUSALES DE NULIDAD

Previo al estudio de fondo del presente asunto, se considera
pertinente destacar los principios que seran aplicables al
estudio de las causales de nulidad, definidos tanto en la
normativa electoral, como por la doctrina judicial, y que serviran

de base para el analisis y estudio respectivo.

Dichos principios, tienen que ver con lo siguiente:

1. Sobre las nulidades y su gravedad;

2. Sobre la imposibilidad de invocar causales de nulidad
provocadas por el propio actor;

3. En cuanto a la determinancia; y

4. Con el principio de conservacion de los actos publicos

validamente celebrados.

Principios a los que, dada su trascendencia, se harad breve

referencia a continuacion.
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En efecto, en las nulidades en materia electoral, no se consagra
cualquier tipo de conducta irregular, sino solamente aquellas
consideradas como graves, y en ese sentido se ha pronunciado
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
jurisprudencia del rubro: “SISTEMA DE NULIDADES.
SOLAMENTE COMPRENDE CONDUCTAS CALIFICADAS
COMO GRAVES”, consultable en la Compilacion 1997-2010,
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen 1
jurisprudencia, del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la

Federacion, paginas 572 a 573.

En dicho criterio se sostiene que, dentro del sistema de nulidades
de los actos electorales sélo se comprenden conductas que,
tacita o expresamente se consideran graves, asi como
determinantes para el proceso electoral o para el resultado de la
votacion en la casilla en que ocurran, y que si bien no se pueden
prever todos los supuestos en que se puedan dar esas
situaciones, existe la causal genérica que igualmente para su
realizacion requiere como presupuestos esenciales el que las

conductas sean graves y determinantes.

Un principio mas que rige en el sistema de nulidades, se hace
consistir en que nadie puede beneficiarse de la irregularidad
propiciada por €l mismo, y el cual se consagra tanto en el
articulo 52 de la Ley de Medios, como en la jurisprudencia de la
Sala Superior, intitulada: “/NTERES JURIDICO. QUIEN CON
SU CONDUCTA PROVOCA LA EMISION DEL ACTO
IMPUGNADO CARECE DEL NECESARIO PARA
COMBATIRLO”, publicada en la Compilacion 1997-2010,
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen 1,
Jurisprudencia, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, en las paginas 349 y 350, la cual, sustancialmente
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consigna que, quien ha dado origen a una situacion engafiosa,
aun sin  intencibn, se ve impedido de impugnar

jurisdiccionalmente dicha cuestion.

Pero uno de los principios fundamentales es el de la
determinancia de las irregularidades combatidas, conforme al
cual no cualquier irregularidad podra ser sancionada con la
nulidad, sino soélo aquellas realmente determinantes y que

trasciendan al resultado de la votacion en casilla o de la eleccion.

Asi se ha sostenido por la maxima autoridad jurisdiccional del
pais, en la jurisprudencia intitulada: “NULIDAD DE SUFRAGIOS
RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN QUE
SE SUSTENTE, SIEMPRE DEBE SER DETERMINANTE PARA
EL RESULTADO DE LA VOTACION, AUN Y CUANDO EN LA
HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE
MENCIONE EXPRESAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES)”, publicada en la Compilacion
1997-2010, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen
1, Jurisprudencia, paginas 407 a 409, la cual sostiene que, de no
actualizarse la determinancia, es decir, la afectacion sustancial
a la certeza en el ejercicio personal, libre y secreto del voto, y
por tanto al no alterarse el resultado de la votacion, deben
preservarse los votos validos en observancia al principio de
conservacion de los actos publicos validamente celebrados; en
consecuencia, aun y cuando algunas causales no sefialen
explicitamente a la determinancia como elemento constitutivo
de la misma, esto no implica que no deba ser tomada en
cuenta, ya que en el dltimo de los casos, soOlo repercute en
cuanto a la carga probatoria, toda vez que cuando se hace
seflalamiento expreso quien invoque la causal de nulidad

debera demostrar, ademas, la determinancia en el resultado de
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la votacion, mientras que, cuando la ley omite mencionar tal
elemento existe una presuncion iuris tantum de la

determinancia.

En consecuencia, partiendo de la necesidad de que se
encuentre acreditado el elemento de la determinancia, fue
indispensable constituir una serie de premisas que permitan
establecer cuando una irregularidad es determinante o no, y
para ello se ha sostenido que si bien los criterios aritméticos
son utilizados con cierta regularidad, ello no implica que sean
los Unicos. En este sentido se pronuncio la Sala Superior en la
jurisprudencia: “NULIDAD DE ELECCION O DE LA
VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA
ESTABLECER CUANDO UNA IRREGULARIDAD ES
DETERMINANTE PARA SU RESULTADO.”, consultable en la
Compilaciéon 1997-2010, Jurisprudencia y tesis en materia

electoral, volumen 1, Jurisprudencia, paginas 405 y 406.

Congruente con lo anterior, los criterios mas utilizados para medir
la determinancia son el cualitativo y cuantitativo, como se
establece en la tesis relevante de la propia Sala Superior,
identificada con el rubro: “NULIDAD DE ELECCION.
FACTORES CUALITATIVO Y  CUANTITATIVO DEL
CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O
IRREGULARIDAD”, publicada en la Compilacion 1997-2010,
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen 2, tomo I,
Tesis, paginas 1407 y 1408, conforme a la cual, el criterio
cualitativo atiende a la naturaleza, los caracteres, rasgos o
propiedades peculiares que reviste la violacion o irregularidad, lo
cual conduce a calificarla como grave; mientras que el factor
cuantitativo atiende a una cierta magnitud medible, como puede

ser el cumulo de irregularidades graves o Vviolaciones

10
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sustanciales, asi como el numero cierto o calculable
racionalmente de los votos emitidos en forma irregular; de tal
suerte que, cuando se concluye positivamente en la existencia y
actualizacion de la determinancia al estar presente una cantidad
de votos irregulares igual o mayor a la diferencia entre el primer y
segundo lugar respecto de la votacién recibida en casilla, se

debera proceder a la nulidad respectiva.

Por ultimo, se tiene el principio de que lo atil no puede ser
viciado por lo indtil, el cual ha sido recogido en la jurisprudencia
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion del
rubro: “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS
PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION
EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION”, consultable en la
Compilaciéon 1997-2010, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, volumen 1, Jurisprudencia, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, paginas 455 a 457, conforme a
la cual una votacion en casilla o de una eleccion debe ser
anulada cuando se actualicen y acrediten plenamente sus
elementos constitutivos, pero que, la nulidad no debe
extenderse mas alla de los votos validamente expresados, por
lo que no deben ser viciados por las irregularidades e
imperfecciones menores que sean cometidas por un érgano
electoral no especializado ni profesional, maxime cuando dichas
irregularidades o imperfecciones no sean determinantes. Asi, se
hace énfasis en que pretender que cualquier infraccion de la
normativa juridico-electoral diera lugar a la nulidad de la
votacion o eleccion, haria nugatorio el derecho de votar, y
propiciaria la comisién de faltas a la ley dirigidas a impedir la

libre participacion ciudadana.

11
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De esta forma, como se ha expuesto, a lo largo del analisis de
las causales de nulidad invocadas, este 6rgano jurisdiccional
habra de tener presente y considerar la aplicacion de los
principios mencionados, los cuales, ademas, adquieren fuerza
vinculante al configurarse como criterios jurisprudenciales y
relevantes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

VI. ESTUDIO DE FONDO

Sostiene el actor, que antes y durante la jornada electoral,
existieron irregularidades graves, plenamente acreditadas, y no
reparables durante la jornada electoral o en las actas de
escrutinio y computo, que en forma evidente, ponen en duda la

certeza de la votacion y son determinantes para su resultado.

Tales irregularidades las hace consistir, esencialmente, en tres

rubros:

1. Intervencion del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, a
través de las diversas dependencias del Gobierno Estatal;
2. Inequitativo acceso a los medios de comunicacion; y

3. Propaganda negra.

Previo al estudio de las consideraciones planteadas por el actor
en referencia a los temas sefalados, es pertinente determinar la
naturaleza y caracteristicas de las irregularidades graves, para

gue operen en favor de la nulidad de eleccion.

12
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En efecto, para la procedencia de la referida hipotesis de

nulidad, se requiere demostrar los siguientes requisitos:

a) Que existan irregularidades graves plenamente
acreditadas;

b) Que no sean reparables durante la jornada electoral o en
las actas de escrutinio y cOmputo;

c) Que en forma evidente pongan en duda la certeza de la
votacion; y,

d) Que sean determinantes para el resultado de la misma.

El primer elemento, relativo a la gravedad de la irregularidad, se
actualiza cuando el ilicito o infraccion vulnera principios, valores
o bienes juridicos relevantes o fundamentales previstos y
protegidos por la Constitucion Federal, la Ley Electoral o
cualquier norma juridica de orden publico y observancia
general, siempre que su cumplimiento o respeto sea necesario

para el desarrollo y conclusiéon del proceso electoral.

La irregularidad grave estard pues plenamente acreditada,
cuando de las pruebas que obren en autos, valoradas conforme
a las reglas de la logica, la sana critica y la experiencia, se
llegue a la conviccion de que efectivamente sucedieron los
hechos invocados, sin que medie duda alguna sobre su

existencia y las circunstancias en que acontecieron.

El segundo de los elementos, relativo a la irreparabilidad de la
irregularidad durante la jornada electoral, se da cuando no hay
posibilidad juridica o material para corregir, enmendar o evitar
gue los efectos de esa irregularidad trasciendan o se actualicen

en el momento en que se llevan a cabo los comicios.

13



SU-JNE-023/2013

Debiendo sefalar, que por cuanto ve a la temporalidad de las
irregularidades que, en su caso, actualizarian el supuesto de
nulidad genérica de votacion, no es indispensable que dichos
acontecimientos ocurran durante la jornada electoral, sino
simplemente que no sean reparables en esta etapa. Sirve de
orientacion el criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa, de
rubro:  “IRREGULARIDADES GRAVES PLENAMENTE
ACREDITADAS, NO ES NECESARIO QUE OCURRAN
DURANTE LA JORNADA ELECTORAL. ELLO PARA
EFECTOS DE LA CAUSAL DE NULIDAD PREVISTA EN EL
ARTICULO 75, PARRAFO 1, INCISO K) DE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION. “

Mientras que el tercer elemento consiste en que la irregularidad
debe ser de tal magnitud, caracteristicas o calidad que, en
forma razonable, haga dubitable la votacién; es decir, debe

afectar la certeza o certidumbre sobre la misma.

El dltimo elemento normativo que debe poseer la irregularidad
es su caracter determinante para el resultado de la propia
votacion recibida en casilla. Esto es, la irregularidad, desde el
punto de vista cuantitativo, debe trascender al resultado de la
votacion recibida en la casilla, para que exista la posibilidad
racional de que defina las posiciones que los diversos partidos
politicos o coaliciones ocupen, mientras que, en atencion a un
criterio cualitativo, las irregularidades deben ser de tal gravedad
0 magnitud, por su numero o caracteristicas, que también
pueda racionalmente establecerse que trascendieron al

resultado de la votacion.

Dicho lo anterior, a continuacion se procede al analisis de los

motivos de disenso expresados por el representante del Partido

14
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del Trabajo, en relacion con las diversas probanzas aportadas
al sumario, a fin de resolver si se acreditan los elementos

constitutivos de la causa de nulidad en mencion.

1. Intervencion del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, a

través de las diversas dependencias del Gobierno Estatal

Se duele el actor, de la supuesta intervencion en el proceso
electoral por parte del Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
Licenciado Miguel Alejandro Alonso Reyes, a través de los
titulares de las diversas dependencias del Gobierno Estatal, ya
gue, en su concepto, se desplegaron actividades financiadas
con la disponibilidad absoluta de recursos publicos del Estado
de Zacatecas, con el objeto de favorecer la candidatura a
Presidente Municipal de Fresnillo, Zacatecas, del candidato

postulado por el Partido Revolucionario Institucional.

Primeramente, en lo que respecta a la supuesta disposicion
de recursos publicos, sefala el actor, que se utilizaron
personal, recursos economicos Yy humanos, programas Yy
apoyos del Gobierno del Estado, para favorecer al candidato a
Presidente Municipal postulado por el Partido Revolucionario

Institucional.

Es menester precisar, que de acuerdo con lo previsto en el
articulo 13, fraccion VII, de la Ley de Medios, el promovente de
un medio de impugnacion debe mencionar de manera expresa
y claramente los agravios que le causa el acto o resolucion
impugnada, asi como los hechos en que sustente el medio

de impugnacion.

15
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Esta exigencia se basa en la necesidad de que el actor
exponga al juzgador, a través de afirmaciones, las
circunstancias que constituyen la causa de pedir de su
pretension, esto es, los hechos concretos que sustentan su

peticion.

En materia electoral, corresponde solo al demandante expresar
las afirmaciones de los hechos que fijan la causa de pedir en el
proceso, de modo que la parte actora es la Unica que decide los

términos de la pretension que hace valer.

El cumplimiento de esta carga procesal, permite que el 6érgano
jurisdiccional esté en aptitud de verificar si las afirmaciones de
las partes se encuentran demostradas a través de los medios

de prueba aportados al proceso.

De lo contrario, es decir, si no existen afirmaciones de la actora
que sirvan de base a la pretension aducida, falta la propia

materia de juzgamiento.

En el caso concreto, las aseveraciones realizadas por el actor,
unicamente se limitan a efectuar sefialamientos genéricos
relacionados con el uso indebido de recursos por parte del
Gobierno del Estado, pues no particulariza las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de las mismas, ya que, a fin de que su
pretension prospere, ademas de dichas circunstancias deben
considerarse elementos adyacentes, como son, por ejemplo, el
sujeto activo o actor de la conducta y el bien juridico protegido,
los cuales pueden verse implicados inmediata y directamente
con la conducta constitutiva de la infraccion, situacion que en el
caso gque nos ocupa no se presentd, mucho menos se

demostro.

16
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En relatadas circunstancias, el actor no precisa: cudles
dependencias de Gobierno del Estado favorecieron a los
candidatos del Partido Revolucionario Institucional; monto o
procedencia de los recursos publico erogados; qué personal o
cuales recursos humanos fueron utilizados; y por ultimo, qué
programas de beneficio social fueron desviados para favorecer

a los candidatos del Revolucionario Institucional.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia emitida por la

Suprema Corte, en los siguientes términos:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN
CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO
BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO
IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE
LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN
FUNDAMENTO. El hecho de que el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion haya establecido en su
jurisprudencia que para que proceda el estudio de los
conceptos de violacion o de los agravios, basta con que en
ellos se exprese la causa de pedir, obedece a la necesidad de
precisar que aquéllos no necesariamente deben plantearse a
manera de silogismo juridico, o bien, bajo cierta relacion
sacramental, pero ello de manera alguna implica que los
guejosos o recurrentes se limiten a realizar meras afirmaciones
sin sustento o fundamento, pues es obvio que a ellos
corresponde (salvo en los supuestos legales de suplencia de la
queja) exponer razonadamente el por qué estiman
inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren.
Lo anterior se corrobora con el criterio sustentado por este alto
tribunal en el sentido de que resultan inoperantes aquellos
argumentos que no atacan los fundamentos del acto o

resolucién que con ello pretende combatirse”.”

Lo anterior impide abordar su estudio por esta Sala
Uniinstancial, en tanto que, sobre el particular, quien promueve
se encuentra constrefiido a cumplir cabalmente con la carga

procesal que le impone el articulo 13, fraccion VII, de la Ley de

2 Jurisprudencia P./J. 81/2002, en materia comun, novena época, de la Primera Sala,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion en su Gaceta, XVI, Diciembre de
2002, pagina 61.
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Medios; esto es, mencionar de manera expresa y clara los

hechos en que se basa la impugnacion.

En otro orden de ideas, pretende acreditar el actor como una
irregularidad grave acaecida el dia de la jornada electoral, el
supuesto operativo de ‘revision de armamento y
acuartelamiento” en Fresnillo, Zacatecas, a cargo de la Policia
Estatal, bajo las ordenes de Jesus Pinto Ortiz, titular de la

Secretaria de Seguridad Publica Estatal.

Para tal efecto, sostiene que el operativo en comento fue
realizado con “la clara intencién y objetivo de intimidar y ejercer
presion y violencia fisica contra la poblacion del municipio,
haciendo gala de prepotencia, abuso, intimidacion y violencia
(...) pues los actos intimidatorios incluyeron desplazamientos de
vehiculos de la corporacion estatal (Policia Estatal) a grandes
velocidades en las calles de la ciudad, ostentaciéon de armas
largas de fuego en posicion de utilizacion inmediata, cierre
intempestivo de calles y arterias principales, amedrentamiento a
la poblacion en general y hostigamiento fisico, asi como
privacion ilegal de la libertad de los integrantes de la

corporacion municipal (Policia Preventiva Municipal)”,

Los relatados acontecimientos, en su concepto, actualizan la
causal de nulidad prevista en el articulo 52, fraccion Il, que
establece que opera la nulidad de votaciébn en una casilla,
cuando alguna autoridad o particular ejerza violencia fisica,
exista cohecho, soborno o presion sobre los electores o los
integrantes de la mesa directiva de casilla, de tal manera que
afecte la libertad de éstos o el secreto para emitir el sufragio,
siempre que tales acontecimientos sean determinantes en el

resultado de la votacion de esa casilla.
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No obstante, es de resaltar que en el presente asunto, el actor
no se encuentra impugnando la nulidad de votacién recibida en
casillas, a través de las causales de nulidad precisadas en el
referido articulo 52 de la Ley de Medios, sino que a través del
juicio de nulidad interpuesto, se pretende la nulidad de la
eleccion del Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas, por la
hipdtesis contenida en el articulo 53, fraccion V, del referido
ordenamiento legal, que sefala que opera la nulidad de
eleccion cuando en la jornada electoral se hayan cometido en
forma generalizada violaciones sustanciales a los principios
democraticos, al sufragio libre, secreto y directo, en el
municipio, distrito o entidad de que se trate, y éstas, se
encuentren plenamente acreditadas, demostrandose que las
mismas fueron determinantes para el resultado de la eleccion,
salvo que las irregularidades sean imputables a los partidos

promoventes o sus candidatos.

Entonces, las irregularidades sefialadas por el actor en su
demanda, seran analizadas a la luz del referido articulo 53,
puesto que, se insiste, la nulidad que se pretende acreditar es

la de eleccidn, y no la de votacion recibida en casillas.

A efecto de probar lo sostenido, el actor aporta tres
documentales privadas, consistentes en notas periodisticas del
Diario NTR Zacatecas, de los dias ocho, nueve y once de julio,

las que se insertan a continuacion:
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Nota del dia ocho de julio

Encuartelan a preventivos.

vehiculos de la Direccion de
Seguridad Piblica Munici-
pal (DSPM), los clementos
de la corporacion no patru-
llaron EI Mineral.

Agradecio la  pres
de algunos cfectivos
les en el municipio, aunque
“nada més vicnen una vez al
ano”.

Arremeten contra

titular de la SSP
Por su parte, Geovanna Ba-
nuelos, diputada local del
Partido del Trabajo (PT),
aseveré que el general Je
sas Pinto Ortiz, sceretario
de Seguridad Publica en ¢l
estado, actud con ilegalidad

al encuartclar a los policias

Refirié qu

Denuncian secuesiro de municipales

Se enfrentan corporaciones
de seguridad en El Mineral

ALEJANDRA LOPEZ
CECILIA PALACIOS
REYNALDO BEACHE
ANGEL MARTINEZ | NTR

lementos de la Poli
cia | al Prevent
va (P v efectivos
de la Dircecion de
Seguridad Piblica Munici

campo de beisbol de nom
bre La Calera, cerca de las
13:30 horas.

Insultos y palabras altiso-
nantes alertaron a los veci-
nos de dicho lugar, quicnes
al salir de sus casas sc per-
cataron de que dicha arteria
estaba sitiada por uniforma-
dos de ambas corporaciones

que pararan cuando circula
ban por dicha vialidad.

El cnfrentamicnto subio
de tono cuando los elemen-
tos de scguridad empezaron
fe r Vv a aventarse,
ante lo cual Ja corporacion
estatal pidi refuerzos y lle
garon tres patrullas mas al
lugar del conflicto,

pales que sc trasladaran a las
instalaciones de la DSPM,
conocidas como pentdgono.
Ante dicha orden, los
uniformados  fresnillenses
se trasladaron a su base es
coltados por los cfectivos
estatales, quienes al llegar
los bajaron de las cuatro pa-
trullas en las que circulaban

a los policias preventivos
porque operaban a favor
de un partido politico, pero
esto no fue confirmado,

Reclama alcalde

Tras la revision de armas
a policias municipales en
Fresnillo por corporaciones
cstatales y federales, la ma-
fana de éste domingo, |
Garcia Picz, presidente mu-
nicipal, refirio que la forma
en que realizaron cstas ac-
ciones “no son las ecua
das” y menos cn la jornada
elecroral.

Refirio que ¢l ayuntamien-
to esta de acuerdo con las
revisiones, sin embargo, dijo
que no son las mancras y

cion habra d<nuncn~ clecto-
rales y de los elementos de
la Dircccion de Scguridad
Piblica Municipal (DSPM)
en Fresnillo. También le-
vantaran las quejas antc las
instancias correspondientes
por privacion ilegal de Ia li-
bertad y abuso de autoridad,
pucs éstos “se sinticron sc-
cuestrado:

“Los tuvicron cncuartela-
dos y los policias estatales
se quedaron con ¢l papel de
porros y protegicron a los li-
dc.ru o " declard,

La legisladora detallé que
los integrantes del Partido
Revolucionario  Institucio-
nal (PRI) pretendian arreba
tar el poder al PT en ¢l mu-

pal (DSPM) sc cnfrentaron
este dom la calle
Gomez Farias, de la zona  de
centro, a un costado del

policiacas.
go en

Cerea de cinco patrullas
a PEP rodearon a los
municipales y les ordenaron

Después  de  proferirse
amenazas y agresiones ver-
bales, los policias estatales
les ordenaron a los munici-

y los dejaron parados y for-
mados.

Segin fuentes extraoficia-
les, los estatales detuvieron

tiempos para emprenderlas.

El alealde explics que de-
bido a que se llevd a cs
la revision del armamento y

mcipm'\ un cjemplo de esto
es que “cl gobicrno estatal
nunca mcn las manos dcl
proceso”.

¢

Nota del dia nueve de julio

Culpan a Policia Estatal por
entre Corporacmnes

pleito

CECILIA PALACIOS | NTR

ixto Dominguez Cor-
tez, secretario de Go-
bierno, aseverd que el
encuartelamiento y re-
vision de armas a los elemen-
tos de la policia preventiva en
Fresnillo que dispuso el gene-
ral Jestus Pinto Ortiz, titular
de la Secretaria de Seguridad
Publica, fueron “intenciona-
les para manch.lr el proceso
clectoral”.

Refitio que a pesar del “se-
cuestro” de los efectivos mu-
nicipales y el abuso de auto-
ridad de los policias estatales,
el ayuntamiento no levantarid
una demanda, ya que “no va-
mos a darle cuerda al chango
para hacerlo mis famoso™.

El funcionario local detalld
que el conflicto que se ori-
gind este domingo entre los
vigilantes del orden de ambas
corporaciones surgié debido

b L g

Arremeten contra titular de la SSP.

a que los estatales intentaron
quitar una patrulla municipal
de manera arbitraria y los pre-
ventivos de El Mineral se de-
fendicron ante las agresiones
fisicas.

Precisé que la revision y
forma de actuar de Pinto Or-
tiz le sorprendié, pues en la
Direccion de Seguridad Pu-
blica Municipal (DSPM) se

habia llevado
hace 22 dias.

“El general mandé detener
a clementos y patrullas del
Municipio, lo hizo sin fun-
damento y potrque él querfa,
porque se le habia ocurrido,
eso nos dijo a mi y al alcalde
(Juan Garcia Piez)”, argu-
mento.

Agregb que estas acciones

este  proceso

afectaron en el resultado de
las votaciones, aunque dijo
que respetaran las determina-
ciones que tome el Instituto
Electoral del Estado de Zaca-
tecas (IEEZ) al respecto.

“Si afecto, porque se pudo
ver acarreo de gente, se vie-
ron vehiculos extranos de
otros estados y en las comuni-
dades no se vieron los policias
estatales, porque so6lo les im-
porté resguardar la cabecera
municipal”’, agrego.

Una de las prioridades
del gobierno municipal,
gun Dominguez Cortez, era
no entorpecer los comicios
clectorales, sin embargo, fue-
ron las autoridades estatales
“quienes lo hicieron”.

El funcionario municipal
califico al titular de la seguri-
dad en la entidad como una
persona “sin principios”, que
solo viene hacer circo en la
dematrcacion.
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Nota del dia once de julio

CECILA FaLACIOS | NTR

ste mddreoles, un convos
de clementos  caa
L"::lll:"d_:rd'ﬂ\ I"l'\r -

neral Jesis Pinto Oretiz, tiodar
I:Il\.' I.I. SICL r|'_= ljl.' ‘; ':I.Iri'.‘l.l(l.
Publics del carada, artibarom
Fresnillo pata vig | eomten
de wores en o Conscjo Dis-
rrtal 11 dled Insticuro Elcooe-
ral del Estade de facarecas
Tk :-‘r_j. pucs septin ol fun-
o canal dicho drgano
regulador solicitd la preseadia
de cfecrivos cn El Mincral,

‘ne ks scusacioncs de poris-
ras ¢ gue los policias cetarles
solo hun Enrimidaddo a los fincs-
nillenses y procgicdo a bos priis-
ras gn la irwn.‘.d.l eloctoeal 2013,
refima L& ITERRR RS et las baszcs
|u'_!.l % [rara no r\-nu,r'pml'_uk-lﬁ'._{
e ninguma Cspecis

'I]L-|:I-L|'r':-u:||':_ Iz Poxlicia Esra-
ral Preveniiva (PEP ¢s part
de |2 csrructura politica del ¢s-
r.|d|| l. N CErOs COMIcHs :_|\'|'_-
rorales sodo han acteade de
forma preventiva ante alguna
sifuariom.

“S¢ deben de tomar medi
das preventivas ante cuahquice
cifcunstancid, no venimos 4
ver de 4 como nos toca o st
hay td) podicias cn ¢l munici
pin nesotms ponemes N, os
vigilar", procisc.

Tras laz declaraciones de
_|l.|.'.|'| Crarcia Pacse, |'Il.'\.'.‘\.i|:|\.'l'l'.\.
mumicipal de El Mincral, en
cuknto 4 la revisgidm de armma-
meme § enevartclamiente del
petsomal de la Dhececida de
Scguridad Piblicn Munieipal
(DEPAM), Pinto Otz aricged
que la Ley Federal de Armuss
de F
cifiea que en “cualjuicr mo-
irular de

o ¢ Explosivos cape-
P I

FreTibn ¥ dituasidn, ¢l

la lieeneia oficial enleeriva 203
puecde lewvar a cabe 113 revisio-
nes de la forma on que scan
necosirias’.

Pinto  Chrig .'|3\|__ul_|1'|'| U
los gendarmes csrarales han
respetsde a b cudadania, asi

Se niega Pinto a dar diagnostico
de la DSPM fras revision de armas

comc sus derechos civicos 5
Henbaemodn dectarles™,

% umos mescs de gque s
acabe B adminisrezcion -
cabezads por Garcia Pice 5
despuds de la revision de ar-
mas a los muonicipales canc
domingn, ¢ general s¢ negd
a dar un diagnostico de como
sg encuentra ¢l pe reonal die 1z
DEPM; v sodo se limito a decir
que la |1-"-I|;|.| en Bl Minera
“wa oa la baja v sem .;:I:_[\r.l'.l-
da de acwerdo al 3uhsemun
(Subsidio pars la Seguridad de
s ‘l\.1l.|*1ii.:||1ru--hl-"I aunmque no
quisn precisar mas deralles a
FEEPCCTD,

“Uanedes los fresnillenes de-
ben de mber como cs la po

licia, pagan por esa polcia®,
respondan el seorctano de Se
puridad Thiklica

En cuanen a que calificacion
lz brindaria a los preventivos
en el mumicipio, padio que ne
st lo cuostomard al respecto,
va que la sepurdad silo |2
mancp Miguel Alonso Reyes,
mandatans csfatal, pucs “yo
pofge Bl cxpericneiy, laoea-
pacidad que woge par apo-
ar und prolitic estadm, una
|‘-'l|'lil. y el sedior =i befridde W,

[ T L".lll.ll.l.\'j“. noe &0
comgrucnies oon I policis dol
Bt "'IJL'Tl |.|.\'.1| |rl..

O

Desmiente al alcalde de
El Mineral.

Previo al analisis de las referidas documentales, es menester

precisar que las notas periodisticas, constituyen documentales

privadas que

fueron expedidas

particulares, vy

consecuentemente, su valor para acreditar los hechos en ellas

consignados es indiciario.
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En efecto, tienen valor indiciario porque tales medios de prueba,
por si mismos, no son aptos para producir pleno valor

convictivo.

Se debe tener presente que los indicios, como prueba indirecta,
tienen la particularidad de no representar el hecho que se
quiere probar en forma plena, tan sélo permiten generar a
través de inferencias, por si o en relacibn con otros, la
existencia o inexistencia de un hecho, mediante la operacion
l6gica basada en normas generales de la experiencia o0 en

principios cientificos o técnicos especiales.

Por la naturaleza logica inferencial de los indicios, han sido
considerados incluso como objetos y argumentos de prueba,
mas que como medios de prueba. Al margen del debate tedrico
doctrinal que se genera sobre su naturaleza, no puede
ignorarse que son elementos criticos, logicos e indirectos de
justificacion de las hipoétesis facticas planteadas por las partes
en un litigio, cuya funcién consiste en suministrar al juzgador
una base de hecho, en un alto grado de aceptabilidad, de la
cual pueda deducirse indirectamente, mediante razonamientos

criticos, un hecho desconocido.

La condicion exigible para que los indicios puedan ser
considerados aptos o suficientes para demostrar la afirmacion
sobre un hecho debatido, consiste en que por si 0 en la
correlacion con otros indicios, permita racionalmente estimar
como cierto un determinado hecho secundario para, a partir de

él, lograr inferir el que es materia del litigio.

Entonces, las notas periodisticas, debido a su naturaleza de

documentales privadas, sélo pueden arrojar indicios sobre los
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hechos que se resefian. Ahora bien, éstas pueden ser
calificadas como indicios simples o indicios de mayor grado
convictivo, y dependiendo de las circunstancias existentes,
legalmente adquieren sustento juridico en lo preceptuado por
los articulos 17, fraccion Il, 18 y 23, parrafo tercero de la Ley de
Medios.

Criterio que se encuentra robustecido, con la jurisprudencia
S3ELJ 38/2002, emitida por la Sala Superior, y que es del

contenido siguiente:

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA
DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.— Los medios
probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas, so6lo
pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, pero
para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de
mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las
circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si se
aportaron varias notas, provenientes de distintos 6rganos de
informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo
sustancial, y si ademas no obra constancia de que el afectado
con su contenido haya ofrecido algun mentis sobre lo que en
las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se
concreta a manifestar que esos medios informativos carecen de
valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o
falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar todas
esas circunstancias con la aplicacion de las reglas de la l6gica,
la sana critica y las maximas de experiencia, en términos del
articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, o de la ley que
sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a
los citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos
faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean
menores que en los casos en que no medien tales
circunstancias.”

Una vez analizadas las notas periodisticas aportadas, e
independientemente de que todas corresponden al mismo
organo de informacion —NTR Zacatecas-, este oOrgano
jurisdiccional, llega a la conviccién y tiene por plenamente
acreditada la existencia del operativo llevado a cabo por la

Policia Estatal Preventiva en la ciudad de Fresnillo, Zacatecas,
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con motivo de la revision de armamento a la Direccion de

Seguridad Publica Municipal.

Ahora bien, con relacién a los hechos que pretende acreditar el
actor, consignados en las diversas notas periodisticas, se

hacen las precisiones siguientes:

En la nota del ocho de julio, el personal del érgano de
informacion NTR, resefia un supuesto enfrentamiento entre
elementos de la Policia Estatal Preventiva y efectivos de la

Direcciéon de Seguridad Publica Municipal, el dia siete de julio.

En la misma nota, constan unas declaraciones de la Diputada
Local por el Partido del Trabajo, Geovanna Bafuelos, en las
gue manifiesta que el Secretario de Seguridad Publica, actuo
con ilegalidad al encuartelar a los policias municipales con la
excusa de revisar armamento, lo que se tradujo en una ilegal

privacion de la libertad de éstos.

Por lo que ve a la nota del dia nueve de julio, ésta es referente
a las declaraciones vertidas por el ciudadano Sixto Dominguez
Cortez, Secretario de Gobierno Municipal, con relacién a los

hechos suscitados a raiz del operativo en cuestion.

Por ultimo, la nota del dia once de julio, sefiala que el miércoles
diez de julio, un convoy de la Policia Estatal arrib6 a la ciudad
de Fresnillo, Zacatecas, a efecto de vigilar el conteo de votos
que se encontraba realizando el Consejo Distrital Electoral Xl
de Fresnillo. Asi mismo, constan en la nota, declaraciones del
titular de la Secretaria de Seguridad Publica en el Estado,
Jesus Pinto Ortiz, con relacién a la revisibn de armamento

efectuada a la Direccion de Seguridad Publica Municipal.
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Ahora bien, de los elementos extraidos en las tres notas
periodisticas analizadas, tenemos expresiones con relacién a
los hechos que se pretenden acreditar, por parte de la Diputada
Local Geovanna Barfiuelos; del Secretario de Gobierno
Municipal Sixto Dominguez Cortez; y del Titular de la Secretaria

de Seguridad Publica en el Estado, Jesus Pinto Ortiz.

Tales manifestaciones, al ser declaraciones unilaterales por
parte de las personas que las emiten que constan en las
documentales privadas consistentes en notas periodisticas,
unicamente aportan un indicio de que el operativo materia de
estudio, efectivamente existio y se llevd a cabo el domingo siete
de julio en la ciudad de Fresnillo, Zacatecas; no asi la supuesta

ilegalidad del mismo.

Por otro lado, también de las notas analizadas, se puede
advertir que, con motivo del multicitado operativo, se produjeron
enfrentamientos o conflictos entre los elementos de la Policia
Estatal Preventiva y los de la Direccion de Seguridad Publica
Municipal, de los cuales, en ninguna de las notas analizadas, se

precisa consecuencia alguna a raiz de tales desavenencias.

Por ultimo, no observa este 6Organo jurisdiccional, elementos
para tener por acreditado, que como consecuencia del
operativo, fueran privados de su libertad los elementos
municipales, menos aun que con tal privacion de su libertad, se
les coartara su derecho a emitir su sufragio en la jornada

comicial, tal y como lo pretende hacer valer el actor.
Se robustece lo anterior con el sefialamiento del actor, en el

sentido de que las irregularidades que pretende acreditar,

fueron objeto de Ila interposicion de innumerables
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seflalamientos publicos y ante los Consejos General, Distritales

VIl 'y Xl 'y Municipal de Fresnillo, Zacatecas.

No obstante, el actor Unicamente aporta dos documentales
publicas, consistentes en las actas de las Sesiones Especiales
Permanentes de los dias siete y diez de julio, llevadas a cabo
por el Consejo Municipal, y de la revisibn minuciosa de las
mismas, no se advierte sefalamiento alguno que hubieren
manifestado los representantes del Partido del Trabajo con
relacidon a los hechos que se pretenden acreditar; documentales
publicas a las que se les otorga valor probatorio pleno, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 17, fraccion I, 18,

fraccion |y 23 de la Ley de Medios.

Por lo anteriormente expuesto, este Tribunal arriba a la
conclusibn de que no se tienen por acreditadas las
irregularidades graves que pretende hacer valer la parte actora,
ya que del estudio del escrito de demanda, asi como de las
documentales aportadas, no se advierte elemento alguno que
permita suponer, que el operativo tuvo como proposito
amedrentar a la poblaciéon, ni mucho menos que el mismo
influyo en la voluntad de los electores en el sentido de emitir su

voto.

Finalmente, el actor pretende relacionar la intervencion de la
Policia Estatal Preventiva, con el supuesto homicidio del
ciudadano Aquiles Gonzalez Montoya, quien fungia como
coordinador de la campafia del candidato a Presidente
Municipal de Guadalupe, Zacatecas, postulado por el Partido de
la Revolucion Democrética, sosteniendo que “...este lamentable
evento traumatico vigente en el colectivo de la poblacion y que

de manera indubitable influy6 en el ejercicio libre y democrético,
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con el impacto determinante en los resultados (...) Actos y
violaciones que resultaron ser por naturaleza propia graves e

irreparables...”

Ciertamente, en cuanto al supuesto homicidio del coordinador
de campaia del candidato a Presidente Municipal de
Guadalupe, Zacatecas, constituye un hecho notorio para este
Tribunal, en tanto fue difundido de manera generalizada por la
opinién publica, de tal forma que se convirtid en un suceso
conocido por las personas cuya actividad se desenvuelve en el

entorno electoral y politico de esta entidad federativa.®

No obstante, ese lamentable hecho, no sirve de base para
sostener la afirmacion general a partir de la cual se construyo la
argumentacion del Partido del Trabajo, en el sentido de que tal
situacion influyd en el ejercicio libre y democrético, con impacto
determinante en los resultados de la eleccién del Ayuntamiento
de Fresnillo, Zacatecas, puesto que el caso debe ser ponderado

en su justo alcance.

Esto es, que se trata de un hecho cuya existencia se acredit
s6lo en un municipio del Estado, particularmente en Guadalupe,
y por tanto, no puede servir de base para construir una
presuncion de generalidad, que permita afirmar que en un
municipio diverso, como lo es Fresnillo, permed una situacion
extraordinaria de inseguridad que se inclin6 a favorecer la
candidatura postulada por el Partido Revolucionario

Institucional.

® Véase la jurisprudencia P./J. 74/2006, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, perteneciente a la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, publicada en el tomo XXIlI, Junio de 2006, visible en la pagina
963, la cual lleva por rubro el siguiente: «<HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS
GENERAL Y JURIDICO.»
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En efecto, si se pretendiera crear una presuncion de
generalidad, se estaria incurriendo en una indebida
generalizacion, ya que, en principio, de la demostracion de un
hecho, acaecido en un municipio, no es dable extender sus
efectos a los restantes municipios que componen el Estado de

Zacatecas.

Entonces, si bien es lamentable y reprochable el hecho delictivo
en cuestion, no es dable pretender que tal situacion haya
influido en el normal desarrollo de la jornada electoral en el
municipio de Fresnillo, y menos aun, que hubiera influido de

forma negativa en el animo de los electores de emitir su voto

2. Inequitativo acceso a los medios de comunicacion

Pretende el actor acreditar como irregularidad grave, el
inequitativo acceso a medios de comunicacion por parte del
candidato a Presidente Municipal en Fresnillo, Zacatecas,

postulado por el Partido Revolucionario Institucional.

Ello es asi, ya que, en su concepto, el Partido Revolucionario
Institucional y sus candidatos violaron las disposiciones fijadas
por el Instituto relativas a contratacion de propaganda electoral
a través de medios electronicos de comunicacion, y que dicha
violacion se tradujo en un indebido posicionamiento en el

electorado.

Es menester precisar, que de acuerdo con lo previsto en el
articulo 13, fraccion VII, de la Ley de Medios, el promovente de
un medio de impugnacion debe mencionar de manera expresa

y claramente los agravios que le causa el acto o resolucion
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impugnada, asi como los hechos en que sustente el medio

de impugnacion.

En el caso concreto, el actor Unicamente se limita a efectuar
sefialamientos genéricos, vagos e imprecisos, relacionados con
el supuesto inequitativo acceso a los medios de comunicacion,
sin particularizar las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
las mismas, ademas de que no aporta medio probatorio alguno

para sustentar su dicho.

Lo anterior impide abordar su estudio por este Tribunal, en tanto
gue el actor se encontraba constrefiido a cumplir cabalmente
con la carga procesal que le impone el articulo 13, fraccion VII,
de la Ley de Medios; esto es, mencionar de manera expresa y

clara los hechos en que se basa la impugnacion.

3. Propaganda negra.

Se duele el actor, de la supuesta campafa negra que fue
emprendida en su contra, sefialando al respecto que en las
estaciones de radio de las frecuencias AM y FM,
especificamente las del corporativo Torres, existio una
constante  diatriba 'y descalificacion sisteméaticamente
entabladas por parte de la empresa radiofonica sefialada,
sosteniendo ademas, “...que sus locutores y comentaristas (...)
de manera permanente sostuvieron un discurso violento e
injurioso, colmado de abundantes calificativos y aseveraciones
denostativas e infamantes en contra del candidato a la
Presidencia Municipal de Fresnillo, Zacatecas, e incluso su

familia...”
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Para demostrar su dicho, el actor aporta una prueba técnica
consistente en los “Testigos de Grabacion del Sistema de
Monitoreo de Emisoras de Radio en el Estado de Zacatecas”

gue aplica el Instituto.

No obstante, este Tribunal advierte que la probanza en
cuestion, no cumple con los requisitos establecidos en el
articulo 19 de la Ley de Medios, en el que se establece que el
oferente debera sefalar concretamente lo que pretende
acreditar, identificando a las personas y las circunstancias de

modo, tiempo y lugar que reproduce la prueba.

Entonces, del precepto sefalado se advierte que tiene la
obligacion el promovente de sefalar, de manera especifica, lo
gue pretende demostrar con la misma, para crear conviccion de
los hechos que pretende tenga por acreditados el 6rgano

resolutor, cuestion que en el caso concreto no acontece.

Ello es asi, pues el actor presenta cinco discos compactos en
formato DVD, que contienen los “testigos de grabacion del
monitoreo de medios de comunicaciéon” del municipio de
Fresnillo, Zacatecas; es decir, el contenido de toda Ila
programacion de las estaciones de radio en el municipio, desde
el mes de enero hasta el presente mes de julio, pretendiendo
gue este Tribunal las desahogue y deduzca del universo de la

programacion, cual es la parte que lesiona sus derechos.

Recapitulando, la Ley de Medios establece la obligacion al
oferente de la prueba, de sefalar concretamente lo que
pretende acreditar, identificando a personas, lugares, asi como
las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba;

esto es, realizar una descripcion detallada de lo que se aprecia
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en la reproduccion de la prueba técnica, a fin de que el 6rgano
jurisdiccional, esté en condiciones de vincular la citada prueba
con los hechos por acreditar en el juicio, con la finalidad de fijar

el valor convictivo que le corresponda.

De esta forma, en las pruebas técnicas en las que se
reproducen imagenes, como sucede con las grabaciones de
video, la descripcidn que presente el oferente debe guardar
relacion con los elementos que reproduzca la prueba, por lo que
el grado de precision en la descripcion debe ser proporcional a
las circunstancias que se pretenden probar, tal como lo
establece la tesis jurisprudencial de rubro; “PRUEBAS
TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.”

Ello es asi, toda vez que para que éstas sean materia de
estudio por parte del organo jurisdiccional, deben
indudablemente expresar las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, para que en base a ello, se pueda sopesar las pruebas
aportadas y valorarlas conforme a lo establecido en la ley
adjetiva de la materia, y establecer si los impugnantes
acreditaron los hechos o irregularidades planteadas, cuestion

que en el caso concreto no acontece.

Por lo anteriormente considerado, no se admiten en el presente
juicio, las pruebas técnicas consistentes en los “testigos de
grabacion del monitoreo de medios de comunicacion” del

municipio de Fresnillo, Zacatecas
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Por otro lado, también aporta el actor, doce documentales
privadas®, consistentes en sendas copias fotostaticas simples
gue describen la cobertura de diversas estaciones y frecuencias
de radio en el Estado, las cuales Unicamente aportan a este
organo resolutor, un leve indicio de la capacidad de las

diferentes sefales de radio que operan en el Estado.

Cabe mencionar que las documentales sefaladas, fueron
aportadas con el fin de demostrar el alcance de las sefales
radiofGnicas en que supuestamente se utilizd la propaganda
denostativa, y por tanto, la cantidad de personas susceptibles
de conocerla, con lo que se pudiera acreditar el factor
determinante de la irregularidad; no obstante, al no tenerse por
acreditada la existencia de tal propaganda, resulta irrelevante

conocer el alcance de las sefales de radio mencionadas.

En relatadas circunstancias, no se tiene por acreditada la
existencia de ningun tipo de propaganda difamatoria en contra
del candidato del Partido del Trabajo a la Presidencia Municipal

de Fresnillo, Zacatecas.

Finalmente, este Tribunal llega a la conclusion de que en el
presente Juicio de Nulidad Electoral, no se tienen por
acreditadas las irregularidades graves de las que se duele el

actor, y por tanto, no es procedente la nulidad de la eleccion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

*Fojas_a__
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RESUELVE

UNICO. Se CONFIRMA el cémputo de la eleccién de Ayuntamiento
de Fresnillo, Zacatecas, realizado por el Consejo Municipal Electoral,
y en consecuencia, la declaracién de validez de la eleccion y la
expedicion de la constancia de mayoria otorgada a la planilla de
candidatos postulados por el Partido Revolucionario

Institucional.

NOTIFIQUESE. Personalmente, al Partido del Trabajo y al
Partido Revolucionario Institucional; por oficio, a la autoridad
sefialada como responsable, acompafiado de copia certificada
de la presente ejecutoria; y por estrados, a los demas
interesados, de conformidad con lo previsto por los articulos 24,
25, 26, fraccion |, 27, parrafo sexto, inciso d) y 28 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del Estado de

Zacatecas.

En su oportunidad, archivese el presente expediente, como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los
seflores magistrados Edgar Lépez Pérez, en su calidad de
Presidente y siendo ponente él mismo, Silvia Rodarte Nava,
Manuel de Jesus Brisefio Casanova, Felipe Guardado Martinez
y José Gonzalez Nufez, quienes integran el Pleno del Tribunal
de Justicia Electoral del Poder Judicial del Estado de
Zacatecas, ante la Secretaria de Acuerdos que Autoriza y da fe.

Conste.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

EDGAR LOPEZ PEREZ

MAGISTRADA MAGISTRADO

SILVIA RODARTE NAVA MANUEL DE JESUS
BRISENO CASANOVA

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE GUARDADO JOSE GONZALEZ NUNEZ
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34



SU-JNE-023/2013

CERTIFICACION. La Licenciada Maria Olivia landa Benitez, Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas, certifica que las firmas de los Magistrados de esta Sala
Uniinstancial contenidas en la foja que antecede, corresponden a la
Sentencia dictada en fecha veintiocho de julio de dos mil trece, dentro del
expediente SU-JNE-023/2013. DOY FE.

35



