JUICIO DE NULIDAD ELECTORAL

EXPEDIENTE: SU-JNE-05/2007
ACTOR: Coalidén “Alianza por Zacatecas.”

TERCERO INTERESADO: Partido Revoludonario
Institucional.

AUTORIDAD RESPONSABLE: Consejo
Munidpal de Mazapil, Zacatecas.

ACTO IMPUGNADO: El computo munidipal de
Mazapil, Zacatecas, asi como la validez de la
elecdon y la entrega de la constanda de
mayoda a los candidatos del Partido
Revoludionario Institucional, de fecha cuatro de
julio del aio 2007.

PRETENSION: Se dedare la nulidad de las
casillas que impugna y en oonseauenda se
modifique el computo de la elecdén; por tanto se
revoque la dedaradon de validez de la misma, asi
como la oconstanda emitida por la autoridad
responsable.

PONENTE: Magistrado Gilberto Ramirez Ortiz.

SECRETARIA: Licendada Maria Concepdon
Olmos Rodriguez.

Guadalupe, Zacatecas, a veintitrés de julio de dos mil siete.

VIS TOS para resolver en definitiva los autos del expediente al rubro sefialado,
instaurado con motivo del Juidio de Nulidad Electoral promovido por el Ciudadano José
Garda Garda, en su caracter de Representante Propietario de la Coalidon “Alianza por
Zacatecas” ante el Consejo Munidpal de Mazapil del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, mediante el que impugna los resultados consignados en el acta de computo
munidpal y la dedaradon de validez de la elecdon de ayuntamiento, levantada por el
mendonado Consejo, por haberse actualizado la causal de nulidad electoral
contemplada en la fracdon IV del articulo 52 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnadon Electoral del Estado de Zacatecas, consistente en: “cuando sin existir
causa justificada, el expediente y documentacion electoral sean entregados por
algun integrante de la mesa directiva de casilla a los organos del instituto, fuera de
los plazos fijados por la ley electoral? y encontrandose integrada la Sala
Uniinstandal del Trbunal Electoral en el Estado, y

RESULTANDO:
PRIMERO.- El uno de julio de dos mil siete, tuvo lugar en el Estado de Zacatecas, la

Jomada Electoral para elegir Diputados para integrar la Legislatura Local y
Ayuntamientos.
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SEGUNDO.- el Consejo Munidpal Electoral de Mazapil, Zacatecas, realizo el computo
municipal de la elecdon de ayuntamiento, el que amojo los resultados siguientes:

PARTIDO VOTACION (CON VOTACION (CON LETRA)
poLiTICO O NUMERO)
COALICION
120 CIENTO VEINTE
3565 TRES MIL QUINIENTOS SESENTA
Y CINCO
3107 TRES MIL CIENTO SIETE
146 CIENTO CUARENTA Y SEIS
31 TREINTA Y UNO

~7 3 TRES
NUEVA

ALIANZA
1 UNO
CANDIDATOS NO e
REGISTRADOS
VOTOS VALIDOS N e ———
VOTOS NULOS 164 CIENTO SESENTA Y CUATRO
VOTACION TOTAL 6973 SEIS MIL NOVECIENTOS SETENTA
Y TRES
TOTAL 7137 SIETE MIL CIENTO TREINTA Y
SIETE

TERCERO.- Al finalizar el computo de referenda, el Consejo Munidpal del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, con residenda en Mazapil, Zacatecas, procedio a
dedarar la validez de la elecdon, y por conducto de su presidente, expidio la
constanda de mayoria a la formula de candidatos registrada el Partido
Revolucionario Institucional.

CUARTO.- El siete de julio del afio en curso, la Coalicion “Alianza por Zacatecas”,
por conducto del Ciudadano José Garda Garda, quien se ostentd con el caracter de
Representante Propietario ante el Consejo Munidpal del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas con residenda en Mazapil, promovio Juidio de Nulidad Electoral en contra
de los resultados consignados en el aca de computo munidpal de la elecdon de
Ayuntamiento.
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QUINTO.- El Consejo Electoral sefialado como responsable, una vez que fue
presentado el esaito de impugnadon, de inmediato lo hizo del conodmiento publico
por el plazo de setenta y dos horas, mediante cédula fijada en sus estrados,
aumpliendo con la obligadon que le impone el articulo 32, primer parrafo, fracdon I,
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnadon Electoral del Estado de Zacatecas.

SEXTO.- El doce de julio del presente aio, a las catorce horas con catorce minutos, la
Ofidalia de Partes de este Tribunal Estatal Electoral de Zacatecas, redbio el ofidio CME-
036/07 con la documentadon que integra el expediente, el cual se registr6 en €l libro
de gobiemo bajo la dave SU-JNE-05/2007. El trece siguiente, se tumod al magistrado
ponente Licendado Gilberto Ramirez Ortiz, para la sustandadon y formuladon del
proyecto de sentenda respectivo, de acuerdo con lo establedido en e articulo 59, en
relacon con el 35, ambos de la Ley del Sistema de Medios de Impugnadon Electoral
del Estado de Zacatecas.

SEPTIMO.- El trece de julio del afio en aurso, el magistrado del conodmiento, dictd
auto mediante el cual tuvo por redbida la documentadon respecto al juido de nulidad
electoral presentado por la Coalicion “Alianza por Zacatecas”, asi como ordena requerir
al Director de la Junta Estatal de Caminos, para que propordone informadon
importante para resolver en la causa.

OCTAVO.- En veinte de julio del aho en curso se tuvo por admitido el esaito del
Juido de Nulidad Electoral, respecto de la impugnadon que hace por lo que se refiere
a las casillas 809B, 810B, 811B, 816B, 819B, 822B, 823B, 830B, 835B, 837B,
838B, 839B, 841B, 842B, 843B, 845B, 846B, 847B, 858B, 859B, 861B,
864B, 865B y 866B, toda vez que después de realizarse una bisqueda en el encarte
publicado el dia de la jomada electoral, fueron encontradas en el Municipio de
Mazapil, Zacatecas; y, por autorizados para oir y redbir notificadones a las personas
designadas en sus respectivos esaitos. De de la misma manera se tuvo por sefalado
el domidlio de las partes en esta dudad; asimismo tuvo por admitidas las pruebas
sefialadas en el auto de referenda, que fueron ofreddas por el actor por tratarse de las
previstas en e artiaulo 17 de la dtada ley de medios de impugnadon y por
desahogadas las mismas por su propia y espedal naturaleza. Asimismo el magistrado
ponente, una vez agotada la sustandadon, dedard cerrada la instruocdon, con lo que
quedo el expediente en estado de dictar sentenda.

CONSIDERANDO:
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PRIMERO. Competenda. Con fundamento en los artiaulos: 103, primer parafo,
fracdon I, de la Constitudon Politica del Estado de Zacatecas; 78, primer parrafo,
fraocdon I, de la Ley Organica del Poder Judidal del Estado de Zacatecas; y 8, segundo
parafo, fracdon II, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnadon Electoral del
Estado de Zacatecas; este Tribunal Estatal Electoral de Zacatecas es competente para
oconocer y resolver el presente Juicio de Nulidad Electoral, por haberse promovido para
impugnar la elecdon de integrantes de ayuntamiento por ambos prindpios, los
resultados consignados en las actas de computo munidpal respedtivas, por nulidad de
la votadon redbida en una o varias casillas, previsto en la fracdon I del articulo 55,
segundo parrafo, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnadion Electoral del Estado
de Zacatecas.

SEGUNDO. Gausales de Improcedenda. Tomando en cuenta el orden preferente que
revisten las causales de improcedenda, en vitud de que éstas se encuentran
reladionadas con aspectos necesarios para la valida constitudon del proceso y ademas
por ser una cuestion de orden publico y, por tanto, de andlisis preferente, en términos
por lo dispuesto en los articulos 1, 14 y 15 de la Ley Adjetiva Electoral, es deber de
esta autoridad judidal analizadas, toda vez que de actualizarse alguna de ellas, deviene
la imposibilidad de este organo jurisdicdonal para emitir algin pronundamiento de
fondo respecto de la controversia planteada.

TERCERO.- Presupuestos procesales y requisitos de procedibilidad. Este Tribunal
Estatal Electoral del Estado de Zacatecas considera que los escritos presentados
por la parte promovente y los comparedentes cumplen ocon los requisitos
estableddos en la ley adjetiva, como enseguida se demuestra:

1. Del actor. El escrito que contiene la demanda de Juico de Nulidad Electoral
cumple ocon los requisitos esendales previstos en el articulo 13 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del Estado, ya que la demanda se
hizo valer ante la autoridad responsable, se sefalaron el nombre de la parte actora
y el domidlio para redbir notificaciones; se identific0 el acto o resolucion
impugnados y a la autoridad responsable; se hizo mencion de los hechos y los
agravios que causa la resolucion redamada; y se asento el nombre y la fima
autografa de la parte promovente del presente juicio.

Ademas, de las constandas que se tienen a la vista, se aprecia que la impugnacion
cumple con las condiciones siguientes:

2) Oportunidad. Se presentd dentro del plazo de los tres dias siguientes a aquél
en que conduyo la practica del computo materia del presente asunto, establecido

4
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en el articulo 58 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del
Estado de Zacatecas, ya que como se aprecia en la fojJa 441 (cuatrocientos
cuarenta y una) del Informe de la Jomada Electoral del Consejo Municipal Electoral
de Mazapil, Zacatecas, el computo municipal de la eleccion de ayuntamiento
conduyo a las veinte horas con cuarenta y cuatro minutos del cuatro de julio de dos
mil siete, en tanto que la demanda fue presentada el siete de julio del afio que
transcurre, como se verifica en el acuse de recbo que se consulta en la foja 4
(cuatro) del expediente en que se actiia, por lo que dicho plazo inicié a las cero
horas del dia cinco de julio de dos mil siete y conduyd a las veintitrés horas
cincuenta y nueve minutos, cincuenta y nueve segundos del siete del mismo mes
y aino, por lo anterior resulta inconcuso que la demanda fue interpuesta dentro de
los tres dias que establece la ley.

3) Legitimacion. En téminos del articulo 57, primer pamrafo, fracdon I, de la ley
procesal de la materia, la Coalidon “Alianza por Zacatecas” esta legitimada para
promover el presente juido, ya que tanto el Partido de la Revoludon Demoadatica y
Convergenda Partido Politico Nadional, en la resolucion del veintiséis de marzo de
dos mil siete, dictada por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral en el
expediente IEEZ-COEPP-CAJ-SRC-001/2007, presentaron solicitud de “convenio de
coalicion total para la eleccion de diputados y ayuntamientos por ambos principios
para el proceso electoral ordinario del afio dos mil siete”, asi que de manera
oconjunta, por tratarse de partidos politicos nadonales registados ante el Instituto
Federal Electoral, y de un ente politico estatal registrado debidamente con tal caracter
ante el Instituto Estatal Electoral, es titular de derechos constitudonales y legales y
por tanto poseedor del interés juridico que hace valer dentro del presente juido.

En este orden de ideas, se reconoce la legitimacion de la Coalicion “Alianza por
Zacatecas”, como parte actora en el presente juicio, resultando orientadoras en la
espede, las tesis de jurisprudenda identificadas con las daves S3EL] 08/99 y
S3ELJ 21/2002, visibles de la pagina 47 a la 50 de la Compilacion Ofidal de
Jurisprudencdia y Tesis Relevantes 1997-2005 con los rubros:

“COALICION. REPRESENTACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS (Legislacién del Estado de Coahuila).” y “COALICION.
TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVER LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS
EN MATERIA ELECTORAL.”, respectivamente.)

4) Personeria. Se tiene por aaeditada la personeria del Ciudadano José Garda
Garda, quien interpuso la demanda del Juido de Nulidad Electoral en representadon
de la parte actorq, toda vez que el organo responsable, en su informe draunstandado,
reconoce que tiene acreditada ante él tal caracter, como puede coiroborarse a fojas
345 a 372 (tresdentos cuarenta y dnoo a la tresdentos setenta y dos) del expediente
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en que se actlia, asi como se apreda en la copia certificada de la constanda signada
por el Ingeniero Gilberto del Real Ruedas, representante propietario de la Coalidon
“Alianza por Zacatecas” ante el Instituto Electoral del Estado, visible a foja 92 (noventa
y dos).

Igualmente, los requisitos estableddos en el articulo 56 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnadion Electoral de la entidad se encuentran cubiertos como se vera
a continuadon.

A Seralam¥ento de la elecaon que se impugna. Este requisito se colma porque el
Ciudadano José Garda Garda, representante propietario de la Coalidon “Alianza por
Zacatecas” ante el Consejo Munidpal de Mazapil del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, sefiala en forma concreta que impugna la eleccion de ayuntamiento del
munidpio de mérito.

B Mendon individualizada del acta de computo impugnada. A su vez, en la demanda
del Juido de Nulidad Electoral se predsa que se impugna e “Ada de Cormputo
Munidppal, asi como la validez de la elecdon y la entrega de la constanda de mayoria a
los candiidatos del Partido Revoludonario institudonal, de fedha auatro de julio de dos
mil siete””

C La mendon individualizada de las casillas auya votadon se soliate sea anulada y la
causal que se invoque para cada una de ellas. De igual forma, este requisito se
encuentra satisfecho toda vez que a lo largo del esaito de impugnadon, la parte
acdonante solidta la nulidad de la votadon redbida en determinadas casillas, en base
a los hechos y a la causal de nulidad que al efecto hace valer.

Resulta pertinente apuntar que no ha lugar la pretension de la autoridad
responsable en cuanto a que este Organo Electoral Resolutor deseche el presente
juicio de nulidad electoral por su frivolidad, como manifiesta: "con motivo a que
del estudlio detenido del fondo se advierte SU FRIVOLIDAD ya que las pretensiones

formuladas no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que
no se encuentran al amparo del derecho, asimismo se presenta la inexistenda de
hechos que sirvan para actualizar los supuestos juridicos en que se apoya su
demanda’, como lo manifiesta en el cuerpo de su informe drcunstandado visible a
foja 348 (trescientos cuarenta y ocho), ya que no se esta ante la aptitud de
advertir dicha frivolidad sin hacer un analisis minucioso de los agravios esgrimidos
por la parte actora, pues del escrito de demanda presentado se tiene que cumple
oon todos y cada uno de los requisitos de procedibilidad establecidos en la ley;
ademas basta que el actor también de dichos elementos exprese la causa de pedir
para que se esté en aptitud de entrar al estudio de fondo del conflicto planteado.
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3. Del Tercero Interesado. El escrito presentado por el tercero interesado
satisface los requisitos que enseguida se senalan:

a) Oportunidad. Se presento ante la autoridad responsable dentro del plazo de las
setenta y dos horas siguientes a que se fijo en los estrados la cédula en la que se
hizo del conodmiento piblico la presentacon del Juicio de Nulidad Electoral,
previsto en el articulo 32, primer pamrafo, fracdon I, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion Electoral; ya que en la foja 138 (ciento treinta y ocho) del
cuademo princdipal, se advierte que la cédula respectiva fue fijada en los estrados a
las nueve horas con diez minutos del el ocho de julio del dos mil siete, en tanto que el
esaito del tercero interesado se presentd a las ocho horas con dnauenta minutos del
once de julio del ano que transaurre, como se verifica en el acuse de recibo que se
consulta en la foja 140 (ciento cuarenta) del cuademo principal.

b) Legitimacion. En términos del articulo 9, primer parrafo, fracdon I, de la
referida ley de medios de impugnacion, el Partido Revolucionario Institucional
cuenta con legitimacion para comparecer en el presente juicio como tercero
interesado, ya que ademas de tener un interés legitimo en la causa derivado de un
derecho incompatible con el que pretende el actor, se encuentra registrado con tal
caracter ante el Instituto Federal Electoral.

¢) Personeria. Se tiene por aaeditada la personeria del Cudadano Dante Carillo
Vazquez, quien comparedd en el presente juido en representadon del Tercero
Interesado, toda vez que la responsable en diversas constandas procesales que obran
en el expediente en e que se actla, como lo son el Ada Ciraunstandada de Sesion
Permanente del Consejo Munidpal Electoral de Mazapil, Zacatecas, de primero de julio
de dos mil siete visible a foja 43 (cuarenta y tres), y el Informe de la Jomada Electoral
del Consejo Munidpal Electoral del cuatro siguiente que obra a foja 436 (cuatrodentos
treinta y seis); reconoce que aquél tiene aaeditado ante ella tal caracter.

Asimismo, en el escrito del tercero interesado se hace constar su nombre y la firma
autografa de su representante, y se predisa la razon del interés juridico en que se
fundan y sus pretensiones concretas.

Por consiguiente, al no advertirse la actualizacon de alguna causal de
improcedenda o sobreseimiento previstas en los articulos 14 y 15 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del Estado de Zacatecas, lo
procedente es entrar al estudio de fondo en el presente Juicio de Nulidad Electoral.
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CUARTO.- El promovente hace valer a través del medio de impugnadon que interesa,
la nulidad de la votaddn redbida en diversas casillas, por lo que este Tribunal Electoral
de Zacatecas, procedera a estudiar los agravios tal y como los expreso el demandante
en el esaito mediante el cual interpuso el Juicio de Nulidad Electoral, siempre y cuando
manifieste agravios tendientes a combatir el acto o resoludon impugnado, o bien,
sefiale con daridad la causa de pedir, esto es, predse la lesion, agravio o violadon que
le cause el acto o resoludon que impugna, asi como los motivos que lo originaron,
pudiendo dedudirse dichos agravios de cualquier parte, capitulo o secdon del esaito
de demanda, con independenda de su formuladon o construcdon logica, ya sea como
silogismo 0 mediante cualquier formula dedudtiva o inductiva, para que este 6rgano
jurisdicdional, aplicando el prindpio generale de derecho jura novit curia y da mihi
factum dabo tibi jus -€l juez conoce el derecho y dame los hechos yo te daré el
derecho- supla la defidenda en la formuladon de los agravios correspondientes,
proceda a su estudio y emita la resoludon a que haya lugar.

Este aiterio ha sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judidal de la Federadon, en la jurisprudenda S3ELJ 03/2000, publicado en la
Compiladon Ofidal de Jurisprudenda y Tesis Relevantes 1997-2005 paginas 21y 22,
auyo rubro dice:

“"AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.”

Asimismo, en cumplimiento al prindpio de exhaustividad que impone al juzgador
analizar todos y cada uno de los planteamientos formulados por las partes en apoyo a
sus pretensiones, este organo jurisdicdonal procedera al andlisis de todos los
argumentos y razonamientos expuestos en los agravios o conceptos de violadon y, en
su caso, de las pruebas aportadas, examinandolos en su conjunto, separandolos en
distintos grupos, o bien uno por uno, en el orden propuesto por el acdonante o en
orden diverso, de los hechos y agravios mendonados en su esaito de impugnadon, e
inmediatamente los argumentos expresados por la autoridad responsable, referidos en
la parte conducente de su informe draunstandado, en témminos de la tesis
jurisprudendal S3ELJ 12/2001, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judidal de la Federadon, publicada en la pagina 126 de la Cormpiladon Ofical de
Jurisprudenda y Tesis Relevantes 1997-2005 bajo el rubro y texto siguientes:

“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE. Este prindpio
impone a los juzgadores, una vez constatada la satisfacdon de los presupuestos
procesales y de las condidones de la acdon, el deber de agotar acuidadosamente en la
sentenda, todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes durante la
integradion de la litis, en apoyo de sus pretensiones; si se trata de una resoludon de
primera o Unica instanda se debe hacer pronundamiento en las consideradones sobre
los hechos constitutivos de la causa petendi; y sobre el valor de los medios de prueba
aportados o allegados legalmente al proceso, como base para resolver sobre las
pretensiones, y si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir nueva
instanda o juido para revisar la resoludon de primer o siguiente grado, es predso el
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andlisis de todos los argumentos y razonamientos constantes en los agravios o
oconceptos de violadon y, en su caso, de las pruebas redbidas o recabadas en ese
nuevo proceso impugnativo.”

Ahora bien, antes de proceder al estudio de los agravios hechos valer por el
impugnante en su esaito de demanda, conviene hacer las predsiones siguientes:

De la lectura integral del esaito que contiene el Juido de Nulidad Electoral que
interesa, se advierte que el actor impugna: los resultados consignados en el acta
de computo municipal de la eleccion de Ayuntamiento realizada en Mazapil,
Zacatecas, por nulidad de votadon redbida en veinicuatro casillas, para lo aual
plantea los agravios que le causa la resoludon que impugna, que de manera sintética
son:

A.- El actor pretende la nulidad del mas del veinte por ciento del total de las
casillas instaladas para la eleccion de ayuntamiento en el municdipio de Mazapil,
Zacatecas, por haber existido irregularidades graves en el traslado de los paquetes
electorales una vez que conduyo el escrutinio, computo y dausura de las casillas
que impugna, pues se tardaron mas de ocho horas en llegar los paquetes al
Consejo Munidpal; irregularidad que resulta determinante en el resultado de la
votadion, contraviniendo con ello lo que dispone la fraccion 1V del articulo 52 de la
ley adjetiva de la materia.

B.- De igual forma, que los paquetes electorales fueron manipulados, ya que
muestran irregularidades graves; lo que provoco la tardia entrega de éstos, pues a
decir del actor, las condiciones geograficas del munidpio permiten el traslado de
manera mas agil, con un plazo no mayor de cinco horas, lo que vida la legalidad y
la certeza en el procedimiento sefialado del articulo 207 al 210 de la Ley Electoral,
asi como lo que dispone la el numeral 1 en su fraccion VIII de la Ley Organica del
Instituto Electoral, ambas del Estado de Zacatecas.

C.- De la lectura total del escrito de demanda se advierte que la parte actora,
aduce que le agravia “la asistendia que recbié al momento de la recepcion de los
paquetes electorales, el Consejo Munidpal de Mazapil, del supervisor e instructor
del Consejo Distrital de Concepdon del Oro, ambos del Estado de Zacatecas, a
dedir que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado no emitié acuerdo o
determinacion alguna en la etapa preparatoria a la jomada electoral, mediante la
cual se ampliaron los plazos para la entrega de los paquetes que contienen los
expedientes electorales por parte de los presidentes de las mesas directivas de
casillas a las autoridades administrativas electorales, violando con ello lo
preceptuado en la fraccion V del articulo 216 de la Ley Electoral del Estado”.

Asi las cosas, y una vez efectuada la dasificadon corredta de los agravios en las
causales de nulidad de votadon redbida en casilla, se procedera al estudio conforme al
auadro que enseguida se presenta y que contiene la reladon de las secdones auya
votadon se impugna y la causal de nulidad por la cual sera estudiada.
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CAUSALES DE NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA.
ARTICULO 52 DE LA LEY DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS:
“Cuando sin existir causa justificada, el expediente y

No. CASILLA documentacién electoral sean entregados por algt'm_ integrante
de la mesa directiva de casilla a los organos del Instituto, fuera
de los plazos fijados por la Ley Electoral.”
I II III1 | IV |V VI VI VI IX X OTRA

I II

1 8098 X

2 810B X

3 811B X

4 816B X

5 819B X

6 822B X

7 823B X

8 8308 X

9 835B X

10 837B X

11 838B X

12 839B X

13 841B X

14 842B X

15 843B X

16 845B X

17 846B X

18 8478 X

19 858B X

20 8598 X

21 861B X

22 864B X

23 865B X

24 866B X

TOTAL X

Resulta pertinente adarar, que dentro del andlisis de los diferentes supuestos relativos
a las causales de nulidad de votadén redbida en casilla, este Organo Colegiado,
tomara en cuenta el prindpio de conservadon de los actos publicos validamente
celebrados que recoge el aforismo "lo Util no debe ser vidado por lo inutil’; y el aual
fue adoptado en la tesis de jurisprudenda S3ELID 01/98, emitida por el Maximo
Trbunal Electoral, publicada en la Compiladon Ofical de Jurisprudenda y Tesis
Relevantes 1997-2005 paginas 231 a 233, cuyo rubio y texto son los siguientes:

“PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE
CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION. Con fundamento en los artiaulos 2,
parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnadén en Materia
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Eledoral, y 3, pamafo 2 del Codigo Federal de Institudones y Procedimientos
Electorales, atendiendo a una interpretadon sistemdtica y fundonal de lo dispuesto en
los artiaulos 41, base tercera, pamrafo primero y base auarta, parrafo primeroy 99 de la
Constitudon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 69, parrafo 2 del Codigo de la
materia; 71, panafo 2 y 78, pamafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnadon en Materia Electoral; 184 y 185 de la Ley Organica del Poder Judidal de
la Federadon, el prindpio general de derecho de conservadon de los actos validamente
celebrados, recogido en el aforismo latino "Jo dtil no debe ser vidado por lo initil',
tiene espedal relevanda en el Derecho Electoral Mexicano, de manera similar a lo que
ocurre en otros sistemas juridicos, caracterizandose por los siguientes aspectos funda-
mentales: a) La nulidad de la votaddn redbida en alguna casilla y/o de determinado
computo y, en su caso, de derta elecdon, solo puede achualizarse cuando se hayan
aaeditado plenamente los extremos 0 supuestos de alguna causal prevista
taxativamente en la respediva legisladon, siempre y auando los enrores, incon-
sistendas, vidos de procedimiento o ifregularidades detectados sean determinantes
para el resultado de la votadon o elecdén; y b) La nulidad respectiva no debe extender
sus efectos mas alla de la votadon, computo o elecdon en que se adtualice la causal, a
fin de evitar que se daiien los derechos de terceros, en este caso, el gjerddo del
derecho de voto adivo de la mayoria de los electores que expresaron validamente su
voto, el aual no debe ser vidado por las itregularidades e imperfecdones menores que
sean cometidas por un drgano electoral no espedalizado ni profesional, conformado
por dudadanos escogidos al azar y que, después de ser capadtados, son selecdonados
como fundonarios a través de una nueva insaauladon, a fin de integrar las mesas
diredivas de casilla; maxime cuando tales irregularidades o impetfecdones menores, al
no ser determinantes para el resultado de la votadon o elecddon, efectivamente son
insufidentes para acarrear la sandén anulatoria correspondiente. En efecto, pretender
que arlquier infracdon de la normatividad juridico-electoral diera lugar a la nulidad de
la votaddn o elecdon, haria nugatorio el ejerddo de la prerrogativa dudadana de votar
en las elecdones populares y propidaria la comision de todo tipo de faltas a la ley
dirigidas, a impedir la partidpadon efedtiva del pueblo en la vida demoadtica, la
integradion de la representacion nadonal y el acceso de los dudadanos al ejerdido del
poder publico.”

El prindpio contenido en la tesis transaita debe entenderse en el sentido de que, sdlo
debe decaetarse la nulidad de votadon redbida en casilla, cuando las causales
previstas en la ley se encuentren plenamente probadas y siempre que los errores,
inconsistendas, vidos de procedimiento o irregularidades, sean determinantes para el
resultado de la votadon. Es dedr, las imperfecdones menores que puedan ocunir
antes, durante la etapa de la jomada electoral o induso después de terminada ésta, no
deben vidar el voto emitido por la mayoria de los electores de una casilla.

Para tal efecto, se debe tener presente que en toda causal de nulidad de votacon
redbida en casilla esta previsto el elemento determinante, solo que en algunos
supuestos, éste se encuentra regulado de manera expresa, como es el caso de las
causales de nulidad de votadon redbida en casilla, previstas en las fracdones II, I,
VII y X, del parrafo primero del articulo 52 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnadon en Materia Electoral del Estado de Zacatecas; en tanto que en otras
causales de nulidad de votadon, dicho requisito esta implidto, como ocurre con las
reguladas en las fracdones I, IV, V, VI, VII y IX, del mismo precepto.

Esta diferenda no impide que, en el Gltimo caso, no se deba tomar en cuenta ese
elemento, puesto que su referenda expresa o implidta reperaute Gnicamente, en la
carga de la prueba.
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Asi, tratandose de las primeras, para dedarar la nulidad de la votadon redbida en
casilla, se deben acreditar los supuestos normativos que integran la causal respectiva,
pero ademas, sera necesario valorar los errores, inconsistendas o irregularidades, con
el objeto de ponderar si son 0 no determinantes para el resultado de la votadon;
mientras que en las segundas, existe una presundon aris fantum de que las
respectivas causas que provocan la sandon anulatoria, son determinantes para el
resultado de la votadon, salvo prueba en contrario.

Por ello, en el caso de que se acrediten los extremos de los supuestos que integran las
causales de nulidad de votadon redbida en casilla a que se refieren las fracdones I,
IV, V, VI, VII y IX, del precepto legal dtado, se estima que la irregularidad no sera
determinante para el resultado de la votadon, cuando de las constandas de autos, se
desprenda que con su actualizadén no se vuinerd el prindpio de certeza tutelado por
la respectiva hipotesis normativa.

Tal aiterio ha sido sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judidal de la Federadon, en la tesis jurisprudendal identificada con la dave S3ELJ
13/2000, que aparece publicada en las paginas 202 y 203 de la Cormpiladon Ofical
de Jurisprudenda y Tesis Refevantes 1997-2005 bajo el rubro:

“"NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA
IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIE’MPRE DEBE SER
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION, AUN CUANDO EN
LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE
EXPRESAMENTE (Legislacion del Estado de México y similares)”.

Una vez efectuadas las predsiones anteriores, este Tribunal Estatal Electoral considera
que la litis en el presente asunto se constrine a determinar, si ha lugar o no, a decretar
la nulidad de la votaddn redbida en las casillas cuya votadon se ha impugnado a
través del presente Juido de Nulidad Electoral y, como consecuenda, si deben
modificarse los resultados asentados en el ada de computo munidpal de Mazapil,
Zacatecas, en la elecdon de Ayuntamiento, para en su caso, dedarar los efectos que
resulten pertinentes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnadon Electoral del Estado de Zacatecas.

QUINTO.- La parte actora hace valer la causal de nulidad prevista en el artiaulo 52,
primer parrafo, fracdon 1V, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnadon Electoral
del Estado de Zacatecas, respecto de la votadon redbida en veinticuatro casillas
basicas instaladas en el munidpio de Mazapil, mismas que se sefialan a continuadion:
809B, 810B, 811B, 816B, 819B, 822B, 823B, 830B, 835B, 837B, 838B,
839B, 841B, 842B, 843B, 845B, 846B, 847B, 858B, 859B, 861B, 864B,
865B, y 866B.
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En su demanda, el actor manifiesta en el capitulo de ANTECEDENTES lo siguiente:

"L- El dia siete de febrero de dos mil siete, el consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, emitic CONVOCATORIA "A LOS PARTIDOS POLITICOS O COALICIONES QUE EN SU
CASO SE CONFORMEN, A PARTICIPAR EN LAS ELECCIONES ORDINARIAS PARA ELEGIR LA
INTEGRACION DE AYUNTAMIENTOS, ASI COMO LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL
ESTADO PARA EL PERIODO CONSTIUTCONAL 2007-2010. ... IL- El tres de mayo de dos mil siete,
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, celebro sesion extraordinaria
para resolver la procedenda de registros de candidatos a Presidente Sindicos y Regidores,
presentados supletoriamente ante ese organo colegiado. ... ITL - En fecha cuatro de mayo iniciaron
las campanias electorales a fin de que los diversos partidos y coalicones, presentaran al electorado
las propuestas contenidas en la Plataforma Electoral registrada para tal fin. ... 1V.- Que es el caso
que el dia de la Jomada Electoral se susdaitaron los siguientes inddentes que ponen en duda la
certeza de los resultados contenidos en las Actas de esautinio y Computo levantadas en las
aasillas: ... Los paquetes electorales que se sefialan retrolineas fueron manipulados de manera
ilegal, toda vez que muestran irregularidades graves en el traslado del paquete electoral una vez
que se termind el esarutinio y computo y se dausuro la casilla ya que los paquetes contraviniendo
a la ley se tardaron mas de odho horas en entregarse al consejo muniapal y los paquetes
electorales se deben entregar de manera inmediata y las condidones geogrdficas del muniapio en
ninguna casilla como se puede verificar en el mapa que se anexa al presente recurso la geografia
permite el traslado de manera mas agil, con un plazo no mayor de dnco horas.”

Por su parte, en el informe draunstandado, la autoridad responsable expuso de forma
condensada lo que a continuadion se dice:

"Por o que respedta al aserpo de la demanda preseritada por la Coalidon "Alianza por Zacatecas’, ef
Tribunal Estatal Electoral debe deaetar su desedhamiento con motivo a que del estudio deterdido def
fordo se advierte SU FRIVOLIDAD ya que las pretensiones formuladas no se pueden alcanzar
Juridicamertte, por ser notorio y evidente que no se enauerntran al amparo del deredho, asimismo se
presenita la inexisterda de hechos que sirvan para adualizar los supuestos juridicos en que se apoya su
demanda.

Que oontrariamente a lo que sostiene la aclora, el Consejo Muniapal Eledioral de Mazapil, Zacatecas,
para la emision de la resoludon impugnada, armplio a cabalidad con las exigendas constitudorales y
legales, que el quejoso no tormo en auerita lo estipulado por los numerales 210 parrafo primero,
fracdones I IT y I y parrafo segundo de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas. aunado a ello, le
resufto pertinente sefalar que la mayoria de las casillas que se instalaron en Mazapil se consideran
RURALES o que debilita mas las pretensiones del quejoso; aiin sin analizar las vias de cormunicadon con
que asenta el muniapio, las distandas y la hora en que se termind de hacer el esautinio y computo
respecivo de cada casilla; es de considerarse vano e improcedente ef Juido de Nulidad Electoral.
Analizo de forma individualizada las casillas impugnadas que son: 8098, 8108, 811B, 8168, 8198, 8228,
8238 8308, 8358, 8378, 8388, 8398, 841B, 8428, 8438, 8458, 8468 8478, 8588 859B 8618 8648,
8658 y 8668, y en cada una de ellas sefiala como sustento las fracdones IT y IIT del artiado 210 de la
Ley Adjetiva Electoral procediendo a conduir que los paquetes elediorales de todas ellas fueron

entregados en tiempo. ”

En lo relativo, e partido politico tercero interesado argumentd sintéticamente en el
capitulo de HECHOS lo subsiguiente:

"El Partido Revoludonario Institudoral oanre a este Juido de Nulidad Electoral por tener un interés
legitimo derivado de un derecho incompatible que preternde hacer valer la Coalidon "Alianza por
Zacatecas’, al impugnar los resuftados del computo munidpal, dedaradon de validez y entrega de
constanda de mayoria para el Ayuntamiento de Mazapi], pues aualquier determinadon tomada en
sentido contrario podiria afectar irreparablernertte el triunfo que obltivo en la elecdon atada.

Que el primero de julio de dos mil siete una vez que conduyeron los esautinios, computos y dausura de
las 59 casillas instaladas en el munidpio de meérito, se erviaron los paquetes elediorales al Consejo
impugnadas 53 son rnurales y 3 urbanas, alejadas geograficarnente de la cabecera munidpal, en donde el
aaceso a ella es via terreceria, lo que difiaifta los tiempos de recepdon y entrega de los paquetes
electorales, sin embargo, los 59 paquetes electorales de las casillas instaladas en el muniapio, induidos
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veintiaiatro impugnados por la aclora, se entregaron en tiermpo y forma cormo maraa la Ley Eledtoral def
Estado en su artiaulo 210,

Que de las veintiauatro casillas impugnadas, anco son urbanas y diednueve nirales, como se apreaa en
la Lista de Propuesta de Ubicadon de Gasillas del Proceso Electoral del 2007 para el Munigpio de
Mazapil, misrmas que se anexan al expediertte en copia certificada, asi como de la Ruta Electoral de la
Direcdon Ejearttiva de Organizadon Electoral y Partidos Politicos, Elecdones 2007, que de la misma
manera agrega en copias certificadas; y por ultimo de los mapas electorales que también obran en ef

expediente.

En el caso de ninguna manera se susataron inddentes que porngan en duda la certeza de los resultados
obtenidos en las aclas de esautinio y computo levantadas y que los paquetes electorales jarmeas fueron
manipulados de manera ilegal cormo pretende hacer aeer la Coalidon adlora, toda vez que no existen
imegularidades en el traslado de los paquetes eleclorales al Consejo Muniapal, solo porque el
impugnante dice se tardaron mas de odo horas, debierndo predsar que 19 casillas son nurales y que
conforme al artiaulo 210 de la Ley Electoral del Estado el término para la entrega tratandose de casillas
wrbanas es hasta de doce horas, lo asal no violenta en forma alguna lo estableado por la ley, aunado a
ello que la zona geogrdfica en donde se instalaron las casillas es de difial acceso y transito lento,
mrﬂkémwenmammlxam:mmmmddaabbhmdaebdaa&psaﬁ
lhwvias.

De la misma manera predsa que la coalidon adiora esgrime agravios inaterdibles, pues presenta un
auadro comparativo de las elecdones del afno dos mil amatro y de las de dos mil siete en donde predsa
la fedha de entrega de los paquetes electorales al Consejo Muridpal, advirtiendose que los tiermpos
resuftaron en la mayoria de los casos menores, y para ello anexa una copia certificada del ada
araunstandada del dia dormingo auatro de julio de dos mil cuatro.

En amnto a las anoo aasillas urbanas impugnadas sefiala que se observa que tres de ella, la 809, 810 y
811 se localizan a 155 y 120 Km. de la cabecera munigpal, y dos de ellas la 822 y 823 llegaron
primeramente al Consejo Distrital de Concepdon del Oro a las veintidos horas del dia uno de julio y
después se remitieron al Consejo Muniapal de Mazapil a las tres horas del dia dos del mismo mes;
porgue esperaron a que llegaran todos los paquetes de esa region para erviarlos todos juritos.
Asimisrmo la casilla 816 también impugnada, fue entregada por Ameérica L Ruiz Sifuente, Instructora del
Instituto, junto con las secdones 812, 815 y 849, y que la distanda de la Comunidad de Nuevo Tampico
a Apizolaya son 60 kmn

Que la actora omite mendonar que las casillas 809, 819, 822, 823 &30 835 838 839 841, 842, 843,
845 846 858 861, 864, 865 y 866, fueron entregadas jurito con las secdornes 818 833 834, 836, 840,
849 860, 862 863y 867 por el supervisor del Instituto Juan Carfos Rodriguez, del Consejo Distrital de
Concepaon del Oro, pues todas se llevaron al Consejo Muniapal de Mazapil en un solo viaje y se
redbieron a las tres horas del dia dos de julio.

Por uftimo en el capitido de AGRAVIOS manifiesta que en cuanto a las casillas urbanas IMPUGNADAS
éstas no se enauentran en las inmediadones del Consejo Muniapal de Mazapil, sino muy alejadas, cormo
la 809B en un aproximado de siete horas, 810 B y 811 B a aiatro horas con treinta minutos, la 822B y
823B a una hora con auarerita y dnco minutos; a las cuales segun la ley electoral se les permyte ser
entregadas hasta con doce horas posteriores. ”

SEXTO.- En cuanto a las pruebas ofreddas por las partes dentro del presente Juido
de Nulidad electoral se enundaran y valoran conforme al articulo 23 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnadon Electoral del Estado, atendiendo a las reglas de la
logica, la sana aitica y la experienda.

El actor ofredd y le fueron admitidas las siguientes:

1.- DOCUMENTALES PUBLICAS.- a) Copia certificada del nombramiento que
acredita al accionante como representante propietario de la Coalicion “Alianza por
Zacatecas, ante el Consejo Munidpal de Mazapil, Zacatecas. b) Original de
veintiuna actas de jomada electoral ¢) Copia certificada de veinticuatro recibos de
entrega de paquetes electorales. d) Copia original de veintiuna actas de escrutinio
y computo de la jomada electoral. e) Copias certificadas de tres actas de
escrutinio y computo de la jomada electoral.

2.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

3.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

El tercero interesado ofrecdio las probanzas que a continuadion se citan:

1.- DOCUMENTALES PUBLICAS.- a) Ofidio certificado, de diez de julio del afio en
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curso, emitido por el Presidente del Consejo Distrital de Concepcion del Oro con
cabecera en esa ciudad, en donde se hace constar que 18 de las 24 de las casillas
impugnadas se retuvieron en ese distrito, para ser enviadas en un solo vehiculo al
Consejo munidpal de Mazapil, Zacatecas. b) acta certificada de sesion permanente
del uno y dos de julio de dos mil siete, en la que se asienta la hora de llegada de
los paquetes electorales de las casillas impugnadas. c¢) acta certificada
draunstanciada del cuatro del mismo mes y afio, en la que se observa que el
computo y escrutinio no variaron de manera significativa los resultados del Sistema
Informatico de Resultados Electorales Preliminares del dia domingo del uno de julio
de los paquetes electorales de las casillas impugnadas. d) acta original
drcunstandada del dia cuatro de julio de dos mil cuatro, en la que se acredita
como antecedente que en las casillas ahora impugnadas la hora de recepcion al
Consejo Municipal de Mazapil, es semejante y/o con mas tiempo de entrega de el
proceso electoral de dos mil siete de dicho munidpio. e) Lista certificada de
ubicacion de casillas del proceso electoral de dos mil cuatro, en el municipio de
Mazapil, en donde se acredita que las casillas son 19 rurales y cinco urbanas. f)
copia certificada de la propuesta de ubicacion de casillas del proceso electoral de
dos mil siete, con la que se acredita que las casillas impugnadas son 19 rurales y
cinco urbanas. g) copia certificada de los recbos de entrega de los paquetes
electorales en el Consejo Electoral de Mazapil, en los que se observa que se omitio
mendionar todas las secdiones que entregaron Juan Carlos Rodriguez y América L
Ruiz Sifuente, suplente e instructor del Instituto, respectivamente.

2.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Impresion de catorce informes de rutas electorales
oon el mapa geografico de las casillas impugnadas, expedidas por la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral y Partidos Politicos del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas.

De la misma manera, la autoridad sefialada como responsable aporto las
probanzas que se enundan:

1.- DOCUMENTALES PUBLICAS.- a) Copia certificada del Proyecto de Acuerdo del
consejo Municipal Electoral de Mazapil Zacatecas, por el que se efectila el
computo municipal de la eleccion de Ayuntamientos por el prindpio de mayoria
relativa, se dedara su validez y se expide constancia de Mayoria y Validez a la
planilla de candidatos que obtuvo el triunfo. b) Copias certificadas de las actas de
las casillas impugnadas. ¢) Copia al carbon de la origina, debidamente certificada
del acta de computo municipal por el principio de mayoria relativa. d) Copia
certificada del acta drcunstanciada de la sesion de computo. e) Copia certificada
del informe sobre el desarrollo de la jomada electoral. f) Presuncional en su doble
aspecto legal y humano. h) Instrumental de actuaciones.

De todas las documentales publicas aportadas por los interesados en la presente
causa electoral, se tiene que este Tribunal Electoral les ha otorgado valor
probatorio pleno, pues de autos no se desprende alguna probanza que las
contradiga en cuanto a su autenticidad o la veracidad de los hechos sobre los que

versan.

En cuanto a las documentales privadas, la presuncionales y las instrumentales de
actuaciones, también se les ha otorgado valor probatorio pleno conforme a lo
estipulado en el parrafo tercero del articulo en cita, pues al resolver, a juicio de
éste Organo Resolutor, todas ellas guardan relacion entre si, junto con todos los
demas elementos aportados y allegados en autos, por lo que generan la conviccion
de la veraddad de los hechos que se afirman en la causa, arribando a la condusion
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que la impugnacion de las veinticuatro casillas de las que la coalicion electoral
pretende su anulacion, no prospera, debido a que de los mismos medios de
convicdon aportados por la acdonante, se desprende que los paquetes electorales
de las secciones de todas y cada una de las casillas no fueron entregadas fuera de
los plazos establecidos por la Ley.

Por otra parte, esta autoridad electoral considera adecuado valorar los elementos
de los que se ha hecho llegar, para esclarecer lo afirmado por el tercero
interesado y la autoridad responsable, particularmente a informadion obtenida de
la pagina de el Intemet cuya direccion es

http: //mww.zacatecas.gob.mx/Munidipios/Mazapillnfra.html, y del mapa que la
Junta Estatal de Caminos via requerimiento hecho en fechas trece y quince de
julio, y que mediante proveido de dieciséis de julio del afho que trascurre, se
ordena sean agregados a los autos de este expediente de Juido de Nulidad
Electora; de las que podemos inferir que la infraestructura sodal, de
comunicaciones, el medio fisico, la actividad economica y perfil sociodemografico
del munidipio en cuestion, responden a las propias de una zona arida, con dima

semidesértico, por lo que los ingresos econdmicos y las inversiones, son escasos;
asimismo de los mapas aportados por el tercero interesado que obran a fojas 223
a la 282 (dosdientos veintitrés a la doscientos ochenta y dos) y del mapa que se
tiene a la vista a foja 439 (cuatrocientos treinta y nueve), se advierte que la
mayoria de las carreteras existentes en el municipio de Mazapil, Zacatecas, son
caminos rurales y brechas en su mayoria, otras revestidas y sélo una pavimentada
(la que comunica la capital del estado de Zacatecas a Saltillo, Coahuila); datos los
anteriores que nos dan la convicdon de que las vias de comunicadon terrestres
dificultan el aumento en la velocidad de los vehiculos automotores al momento de
circular, y en consecuenda el tiempo en recorreHas es mayor, como lo dicen
acertadamente la responsable y el tercero interesado en sus diversos escritos. De
ahi que evidentemente, lo anteriormente asentado justifica la actuadon del
Consejo Distrital de Concepcion del Oro, Zacatecas, al decidir enviar la mayoria de
los paquetes electorales materia de réplica, a través del supervisor e intuctora del
mismo Consejo, “en un solo vehiculo” hacia el Consejo Municipal de Mazapil, no
existiendo probanza alguna que objete lo que se afirma.

SEPTIMO.- Expuestos los argumentos que hace valer la parte actora, asi como los
esgrimidos por el tercero interesado y la responsable, ésta Sala procede a su
estudio para estar en condiciones de determinar, si en el presente caso y respecto
de las casillas indicadas, se actualiza o no la causal de nulidad invocada, para cuyo
efecto se estima conveniente predsar algunas cuestiones fundamentales que
conforman el marco normativo en que se sustenta la misma.
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Primeramente debe indicarse que la fraccion IV del articulo 52 de la Ley Estatal del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Zacatecas
establece como causa para dedarar la nulidad de votacion recibida en una casilla:

“auando sin existir causa justificada, el expediente y documentacion electoral sean
entregados por algun integrante de la mesa directiva de casilla a los organos del
Instituto, fuera de los plazos fijados por la Ley Electoral’.

Por otra parte, conviene predsar que el mismo dispositivo legal previene la
eventualidad de la demora de la entrega de los paquetes electorales traducida en
la existencia de una causa justificada, que para los efectos de la acreditacion de la
hipdtesis que nos ocupa, Unicamente enmarca al caso fortuito o de fuerza mayor,;
los que pueden ser entendidos, el primero, como el acontecimiento natural
inevitable, previsible o imprevisible que impide en forma absoluta, el cumplimiento
de la obligacion, y el segundo, como el hecho del hombre previsible o imprevisible,
pero inevitable, que impide también en forma absoluta el cumplimiento de la
obligacion.

En este orden de ideas y para el estudio de la causal que nos ocupa, resulta daro que
ambos conceptos constituyen excepdones al cumplimiento de la obligadon de
entregar los paquetes electorales dentro de los plazos legales, es dedr, que medie
"caso fortuito o fuerza mayor”.

Al respecto, existe criterio emitido por la Sala Auxiliar de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicado en el Semanario Judidal de la Federacion, Séptima
Epoca, parte 121/126, pagina 81, cuyo rubro y texto a continuacion se transcriben:

“CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. ELEMENTOS. Independientemente del
aiterio doctrinal que se adopte acerca de si los conceptos fuerza mayor y caso fortuito
tienen una misma o diversa significadon, no se puede negar que sus elementos
fundamentales y sus efectos son los mismos, pues se trata de sucesos de la naturaleza
o de hechos del hombre que, siendo extraiios al obligado, lo afedan en su esfera
juridica, impidiéndole temporal o definitivamente el cumplimiento pardal o total de una
obligadion, sin que tales hechos le sean imputables directa o indirecamente por culpa,
y aiya afectadon no puede evitar con los instrumentos que normalmente se disponga
en el medio sodal en el que se desenvuelve, ya para prevenir el acontedmiento o para
oponerse a él y resistirlo.”

Por otra parte, el articulo 217, parrafo 1, fracdon 1V, de la ley electoral aplicable,
dispone que los seaetarios de los consejos distritales y munidpales, deberan levantar
ada draunstandada, sefialando en ella todos los acontedmientos que se susdten
durante la recepdon de los paquetes que contengan los expedientes de casilla.
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El dtado articulo 217, en su pamrafo 1, dispone que la recepdon, depdsito y
salvaguarda de los paquetes en que se contengan los expedientes de casilla, se haran
conforme al procedimiento siguiente:

L Los consejos distritales y munidipales, redbiran la documentacion electoral, en el
orden en que sea entregada por las personas facultadas para ello, expidiendo
redbo en el que se sefiale el dia y la hora en que se haya verificado la recepcion;

II. Los presidentes de los consejos dispondran el depdsito de los paquetes
electorales, con base en el orden numérico de las casillas a las que correspondan;
se colocaran por separado los relativos a las casillas especiales. Para tal efecto,
dentro del local sede del 6rgano electoral, se habilitara un espado que relina las
ocondidones necesarias de seguridad y se dispondra que las puertas de acceso al
lugar de depdsito sean selladas en presendcia de los integrantes de los consejos
electorales referidos; y

IIL Los presidentes de los consejos distritales y municipales, son responsables de
la salvaguarda de los documentos sefialados en las fracciones anteriores, desde el
momento de su recepdon hasta el dia en que tengan que verificarse los computos
respectivos.

De la interpretadon sistematica y fundonal de los numerales antes dtados, se
desprende que el legislador establedd los requisitos y formalidades que deben
contener los paquetes electorales, fijando el procedimiento tanto para su integradon
como para su traslado y entrega a los consejos distritales y munidpales respectivos, en
el entendido de que dichos actos representan aspectos trascendentes para la dara y
coirecta culminadon del proceso de emision del sufiragio, garantizando la seguridad del
Unico medio material con que se cuenta para conocer @ sentido de la voluntad
popular, de tal manera que su debida observanda permita verificar el apego de dichos
actos al mandato de la ley.

Lo anterior nos obliga antes que nada a remitimos al contenido de los humerales 2
y 3 del articulo 207 de la Ley Electoral del Estado, dado que establecen que al
término del escrutinio y computo de cada eleccion, se formara un paquete
electoral en cuya envoltura firmaran los miembros de la mesa directiva de la casilla
que remite, y los representantes de los partidos politicos y coalidones que deseen
hacerlo, asi como que en la parte exterior de cada paquete se adherira un sobre
que debe contener un ejemplar del acta de escrutinio y computo de la respectiva
elecdon, para su entrega a los consejos distritales y municipales segin
corresponda, quienes los desprenderan para sus efectos, y que segin el articulo
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207 del mismo cuempo legal, el expediente de casilla debe contener la el acta de la
jomada electoral, la de escrutinio y computo, los esaitos de protesta que se
hubieren redbido, y las boletas que deberan ser remitidas en sobres por separado,
de la siguiente manera: a).- sobrantes e inutilizadas, b).- las que contengan los
votos validos; y c).- las relativas a los votos nulos; en el expediente de casilla de la
elecdon de ayuntamientos se anexara la lista nominal de electores en sobre por
separado.

En tanto que los articulos 208, 209 y 210 de la Ley Electoral del Estado de

Zacatecas, establecen las reglas para la fijacion de cédula de resultados, asi como

para la dausura de las casillas y la remision de los expedientes electorales; y para

el efecto sefalado al final de este parrafo se contemplan los plazos siguientes:

a) Inmediatamente cuando se trate de casillas ubicadas en la cabecera del
distrito 0 municipio;

b) Hasta doce horas, cuando se trate de casillas urbanas ubicadas fuera de la
cabecera del distrito; y

c) Hasta veinticuatro horas, cuando se trate de casillas rurales.

En la inteligencia de que por el término de inmediatamente debe entenderse el
transcurso de tiempo ordinariamente necesario para el traslado de lugar en que
estuvo instalada la casilla al domidilio del consejo que corresponda, atendiendo a
las caracteristicas de la localidad, los medios de transporte y las condiciones
particulares del momento y lugar.

Ahora bien, de los anteriores preceptos, se observa que la legislacion prevé
determinados mecanismos para la seguridad de la documentacion electoral y en
esta tesitura, se advierte que el legislador ordinario establecié los requisitos y
formalidades que deben tener los paquetes electorales, fijando el procedimiento
tanto para su integracion, como para su traslado y entrega a los consejos
electorales correspondientes, en el entendido de que representan aspectos
trascendentes para la dara y coirecta culminacion del proceso de emision del
sufragio, garantizando la seguridad del (nico medio material con que se cuenta
para conocer el sentido de la voluntad popular, de tal manera que su observancdia
permita verificar el apego de esos actos al mandato de la ley.

En atencidn a las consideraciones vertidas, es de sefialarse que para la verificacion
del cumplimiento de los requisitos y formalidades esenciales que reviste la entrega
de los paquetes electorales a los Consejos Electorales Municipales, se debe atender
basicamente a dos aiterios relacionados entre si: uno temporal y otro material.

a) El criterio temporal, consiste en determinar el tiempo razonable para que se
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realice el traslado de los paquetes electorales de casilla a los Consejos Distritales
respectivos.

Este aiterio temporal se deriva de lo dispuesto en los parrafos primero, fracciones
I, I y II; segundo y tercero, del articulo 191, del codigo de la materia, que
establecen tanto los plazos para realizar la entrega, asi como la causa justificada
para el caso de su retraso.

En efecto, el traslado de los paquetes electorales que contienen los resultados de
la votacion redbida en casilla, implica el cambio de una etapa a otra, como lo es de
la jomada electoral a la etapa de resultados y dedaracion de validez de las
elecdiones, y tiene como objetivo, que los resultados de la votadon redbida en
casilla, puedan ser tomados en cuenta para obtener los resultados preliminares de
la eleccion de que se trate y, en su momento, para la realizacion del computo
municipal correspondiente.

b) El criterio materal, tiene como finalidad que el contenido de los paquetes
electorales llegue en forma integra ante la autoridad encargada de publicar los
resultados preliminares y realizar el computo municdpal de la eleccion respectiva,
salvaguardando asi el principio de certeza a fin de evitar la desconfianza sobre los
resultados finales de los procesos electorales, los cuales deben ser auténticos y
confiables.

Por tanto, del contenido de los anteriores dispositivos legales se advierte que la
finalidad de la causa de nulidad invocada, radica precisamente en tutelar el
principio de certeza que garantiza y protege los documentos y datos contenidos en
los paquetes electorales, para que no sean vulnerados o alterados durante el lapso
que transcurre desde la dausura de casilla y remision de paquetes, hasta que se
verifique la recepcion de los mismos, asi como el respeto de la voluntad del
electorado expresada en las umas mediante el sufragio, pues es imperativo legal
que la voluntad manifestada en el voto, debe ser protegida a través de su emision
en forma libre y secreta, para que con ello, los dudadanos gocen de plena
certidumbre de que el resultado de la eleccion tenga plena coinddencia con su
decision acorde con el princpio de certeza previsto en los articulo 38 de la
Constitucion Politica y numeral dos del articulo 3 de la Ley Electoral, ambos del
Estado de Zacatecas.

En consecuendia, en términos de lo previsto en la fraccion 1V, del articulo 52, de la
Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la votacion
redbida en una casilla sera nula, cuando se actualicen los supuestos siguientes:

a) Que el paquete electoral haya sido entregado a los consejos electorales
correspondientes fuera de los plazos establecidos en el codigo electoral; y,
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b) Que la demora en la entrega se haya produddo sin la existencia de una causa
justificada.

Debe sefialarse que como consecuencia o presuncion que se actualiza a partir de la
existenda de los dos elementos explicitos de la causal que se estudia, se actualiza
también el elemento implicito que se encuentra en el propio supuesto de nulidad,
consistente en que la iregularidad mendonada en el citado precepto debe ser
determinante para el resultado de la votacion recibida en la casilla.

Luego entonces, la votacion recibida en casilla se dedarara nula, cuando se
acrediten los elementos que integran la causal en estudio, salvo que de las propias
oconstandas de autos quede demostrado, que el paquete electoral permanecio
inviolado, ya que al constar los resultados en documentos confiables y fidedignos,
se estima que en todo momento se salvaguardo el prindipio de certeza.

Al respecto tienen aplicadon, los criterios emitidos pro la Sala Superior en las tesis
de jurisprudendia consultables en la Compilacion ofidal de Jurisprudenda y tesis
relevantes 147 y 148, bajo los rubros:

“ENTREGA EXTEMPORANEA DEL PAQUETE ELECTORAL. CUANDO
CONSTITUYE CAUSA DE NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN
CASILLA"” y "NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA, LA
IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION, AUN Y CUANDO
EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE
EXPRESAMENTE"

Ahora bien, para el andlisis de la causal de nulidad en estudio, debera atenderse
también al contenido de la tesis de jurisprudenda emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judidal de la Federadon, identificada con la dave S3EL]
07/2000, publicada en las paginas 112 y 113 de la Compiladon Ofidal de
Jurisprudenaa y Tesis Relevantes 1997-2005 cuyo rubro y texto es el siguiente:

“ENTREGA EXTEMPORANEA DEL PAQUETE _ ELECTORAL. CUANDO
CONSTITUYE CAUSA DE NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA
(Legislacion del Estado de Sonora y similares). La causa de nulidad de los
sufragios redbidos en una casilla, relativa a la entrega extemporanea del paquete
eledtoral, sin que para ello medie causa justificada, se achualiza Unicamente, si tal
iregularidad es determinante para el resultado de la votadon. En efecto, la causa de
nulidad prevista en el artiaulo 195, fracdon VI, del Codigo Electoral para el Estado de
Sonora se integra por tres elementos explidtos, a saber: a) la entrega del paquete
electoral; b) el retardo en dicha entrega, y ¢) la ausenda de causa justificada para el
retardo, asi como con el elemento de carader implidto consistente, en que la
imegularidad generada por los referidos elementos sea determinante para el resultado
de la votadon. Si se acalizan esos elementos explidtos, se produce también la
demostradon del elemento implicto, mediante la presundon iuris tantum de que e
vido o irregularidad es determinante para el resultado de la votadén; pero como tal
presundén admite prueba en contrario, si queda demostrado que la immegularidad no
fue determinante para el resultado de la votadon, no se surtira la hipotesis de nulidad
de que se trata. Esto es asi, porque los articulos 161 a 163 del Codigo Electoral para el
Estado de Sonora establecen una serie de formalismos, dirigidos a salvaguardar la
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integridad del paquete electoral, en el lapso que transaure entre la dausura de casilla y
la recepdon del paquete por el consejo eledoral correspondiente, con el fin de
garantizar el computo de la elecdon se efechile sobre la base real de los resultados
obtenidos en cada casilla. Asimismo, la interpretadon sistematica y fundional de los
artiaulos 41, fracdon I, pamafo primero, de la Constitudon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 161 a 163, 194, 195, fracdon VI, del ordenamiento electoral dtado
conduce a estimar, que con la hipdtesis de nulidad se sandona la falta de certeza de la
integridad del paquete electoral, con lo asal no queda garantizado que el computo de la
elecdon se haga sobre los verdaderos resultados de la casilla correspondiente. Pero si
en el expediente esta evidendado que el paquete eledtoral permanedo inviolado, a
pesar del retardo injustificado en la entrega, o bien, se demuestra que los sufragios
ocontenidos en el paquete coindden con los registrados en las adas de esautinio y
oomputo de la casilla, es daro que en tales draunstandas, el valor protegido por los
preceptos dtados no fue wulnerado y, por tanto, aun auando la imegularidad hubiera
existido, ésta no fue determinante para el resultado de la votadon, lo que provoca que
al no surtirse el requisito implidto de referenda debe tenerse por no acalizada la
causa de nulidad.”

En el presente caso, para determinar la procedenda de la pretension juridica del actor
es necesario analizar las constandas que obran en autos, particularmente las que se
reladonan con los agravios en estudio, mismas que consisten en: a) constanda de
dausura de casillas y remision del paquete electoral al consejo 0 munidpal respectivo;
b) redbo de entrega del paquete al consejo de que se trate; y ¢) acta drcunstandada
de recepdodn, deposito y salvaguarda de los paquetes electorales levantada por el
oconsejo munidpal correspondiente. Documentales que al tener el caracter de publicas
y no existir prueba en contrario respecto de su autentiddad o de la veraddad de los
hechos a que se refieren, se les concede valor probatorio pleno, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 18, primer pamrafo, fracdon I, y 23, segundo parrafo, de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnadon Electoral del Estado de Zacatecas; ademas
de los diversos medios de convicdon que aporten las partes, que seran analizados en
relacon a la casilla respecto de la cual fueron ofreddos y cuyo valor probatorio se
determinara con base en lo dispuesto en el articulo 23, tercer parrafo, de la dtada ley
procesal electoral.

Ahora bien, del andlisis preliminar de las constandas antes aludidas, y con el objeto de
sistematizar el estudio de los agravios formulados por la parte actora, se presenta un
cuadro comparativo en el que se consigna la informadion relativa al niimero de casilla;
la dase de casilla, en cuya columna seran utilizadas las daves siguientes: C.U.C.=
Casilla ubicada en la cabecera del municdipio; C.F.C.= Casilla urbana ubicada fuera
de la cabecera del municipio; y C.R.= Casilla rural; los datos necesarios para
computar el plazo de entrega del paquete electoral respectivo; la fecha de dausura
segun la fecha y hora que consta en la Constanda de Clausura de la Casilla y remision
del Bxpediente Electoral del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas que se
encuentran en copia al carbon original a fojas 122 a 135, asi como la fecha y hora de
recepdon de los mismos segiin consta en el los redbos de entrega de paquete
electoral en Consejo Munidpal que obran en el expediente en que se actia a fojas 74
a 97, en oopias debidamente cettificadas por la Seaetara Ejecutiva del Consejo
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Electoral de Mazapil, Zacatecas, la Ciudadana Nancy Aldaco Guijarro; como también la
hora de derre de votadon asentada en las Adas de Jomada Electoral existentes a
fojas 53 a la 73; asi como la causa de justificadon que se invoque para la entrega
extemporanea que se advierten de las constandas e informe draunstandado del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; y por ultimo un apartado en el que se
indica si hubo observadones respecto a la integridad del paquete electoral al momento

de su recepdon en el consejo electoral munidpal de Mazapil, Zacatecas.

FECHA Y FECHAY TIEMPO ENTRE
HORA DE HORA D,E CLAUSURA DE LA CAUSA DE
CASILLA CLASE CLAUSU- RECEPCION CASILlI.A Y RETRASO OBSERVACIONES
RA DEL RECEPCION DEL
PAQUETE PAQUETE
809B C.F.C. 18:00 3:00 9 horas. 1550 120 Remiti6 al Consejo
Km. dela Distrital de
1 julio 2 julio cabecera Concepdién del Oro
mpal. y de ahi al Munidpio.
de Mazapil a la 1:00
am.
810B | CF.C 18:00 247 8 horas con 47 minutos. | 1550 120
1 julio Km. de la
2 julio cabecera
mpal.
811B | CF.C. 21:00 247 8 horas con 47 minutos. | 1550 120
1 julio Km. de la
2 julio cabecera
mpal.
816B CR :9?0 1:50 7 horas ocon veinte No se excede del
Jullo minutos. plazo legal.
2julio
8198 CR b 3:00 9 horas. Se Remiti6 al Consejo
Julio o remitieron Distrital de
2 julio enunsolo | Concepdén del Oro
viaje. y de ahi al Munidpal.
de Mazapil a las
22:00 a.m.
822B | CF.C :9%5 3:00 9 horas. Se Remiitié al Consejo
Julio o remitieron Distrital de
2 julio enunsolo | Concepdén del Oro
viaje. y de ahi al Munidpal.
de Mazapil a las
22:00 a.m.
823B | CF.C f9= }_5 3:00 9 horas. Se Remiitié al Consejo
Julio o remitieron Distrital de
2 julio enunsolo | Concepdén del Oro
viaje. y de ahi al Munidpal.
de Mazapil a las
22:00 a.m.
830B CR 19:0.5 ?'M' 3:00 7 horas con 55 min. Se *alteradones
1 julio remitieron
2 julio en un solo Remil_ié al Consejo
viaje. D|stn’lal de
Concepdon del Oro
y de ahi al Munidpal.
de Mazapil a las
22:36 a.m.
8358 CR | 1%00PM 3:00 8 horas. No excede del plazo
1 julio legal.
2 julio
837B CR 19:12].?“::;"" 2:47 8 horas con 47 minutos. No excede del plazo
legal.
2 julio o
838B crR | 10OEM 3:00 9 horas. Se Remiti6 al Consejo
Julio o remitieron Distrital de
2 julio enunsolo | Concepdén del Oro
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FECHA Y FECHA Y TIEMPO ENTRE
HORADE | HORA DE CLAUSURADELA | (pich DE
CASILLA | CLASE | o, | RECEPCION CASILLA Y RETRASG | OBSERVACIONES
RA DEL RECEPCION DEL
PAQUETE PAQUETE
viaje. y de ahi al Munidpal.
de Mazapil a la 1:
a.m.
8398 CR 18'1°.‘:|:;M 3:00 9 horas. Se Remitié al Consejo
] o remitieron Distrital de
2 julio enunsolo | Concepdén del Oro
viaje. y de ahi al Munidpal.
de Mazapil a las
00:20 a.m.
8418 CR 18'1°_‘:|:;M 3:00 9 horas p.m. Se Remiti6 al Consejo
] o remitieron Distrital de
2 julio enunsolo | Concepdén del Oro
viaje. y de ahi al Munidpal.
de Mazapil a las
00:20 a.m.
8428 CR 18'1°.‘:|:;M 3:00 9 horas. Se Remitié al Consejo
] o remitieron Distrital de
2 julio enunsolo | Concepdén del Oro
viaje. y de ahi al Munidpal.
de Mazapil a las
00:20 a.m.
8438 CR 18'1°.° I?'M 3:00 9 horas. Se Remitié al Consejo
Julio o remitieron Distrital de
2 julio enunsolo | Concepdén del Oro
viaje. y de ahi al Munidpal.
de Mazapil a las
22:40 a.m.
8458 CR 18'1°.° I?'M 3:00 9 horas. Se Remitié al Consejo
Julio o remitieron Distrital de
2 julio enunsolo | Concepdén del Oro
viaje. y de ahi al Munidpal.
de Mazapil a las
22:40 a.m.
8468 CR 18'1°.°|?'M 3:00 9 horas p.m. Se Remitié al Consejo
Julio o remitieron Distrital de
2 julio enunsolo | Concepdén del Oro
viaje. y de ahi al Munidpal.
de Mazapil a las
22:40 a.m.
8478 CR 18'1°_° I?'M' 247 8 horas con 47 minutos. Se Remiti6 al Consejo
Julio o remitieron Distrital de
2 julio enunsolo | Concepdén del Oro
viaje. y de ahi al Munidpal.
de Mazapil a las
22:40 a.m.
8588 CR 18'1°.° I?'M 3:00 a.m. 9 horas. Se Remitié al Consejo
Julio o remitieron Distrital de
2 julio enunsolo | Concepdén del Oro
viaje. y de ahi al Munidpal.
de Mazapil a las
22:36 a.m.
8598 CR 18'101_?“:;” 247 8 horas con 47 minutos No excede del plazo
2 julio legal.
8618 CR 18'101_?“:;” 3:00 9 horas p.m. No excede del plazo
2 julio legal
8648 CR 18'1°.° I?'M 3:00 9 horas. Se Remitié al Consejo
Julio o remitieron Distrital de
2 julio enunsolo | Concepdén del Oro
viaje. y de ahi al Munidpal.
de Mazapil a la 1:00
a.m.
8658 CR 18'1°.°|?'M 3:00 9 horas. Se Remitié al Consejo
Julio o remitieron Distrital de
2 julio enunsolo | Concepdén del Oro
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FECHA Y FECHAY TIEMPO ENTRE
HORA DE HORA D,E CLAUSURA DE LA CAUSA DE
CASILLA CLASE CLAUSU- RECEPCION CASILlI.A Y RETRASO OBSERVACIONES
RA DEL RECEPCION DEL
PAQUETE PAQUETE
viaje. y de ahi al Munidpal.
de Mazapil a la 1:
am.
866B crR | 10OEM 3:00 9 horas. Se Remiti6 al Consejo
Julio o remitieron Distrital de
2 julio enunsolo | Concepdén del Oro
viaje. y de ahi al Munidpal.
de Mazapil a la 1:00
am.

Para una mejor sistematizacion en tomo al estudio de las casillas impugnadas por
esta causal, se realiza su andlisis agrupandolas por bloques, atendiendo a sus
caracteristicas particulares que resulten coincidentes. Por consiguiente se realiza el
estudio de la forma que sigue:

a) Las casillas ubicadas en zona urbana fuera de la cabecera municipal, donde la
entrega se realiza dentro del plazo legal de doce horas.

b) Las casillas que se encuentran en zona rural y que la entrega se realizo
dentro del plazo legal de veinticuatro horas.

Resulta menester para este Tribunal Electoral precisar de manera muy dara que de
los supuestos antes citados, fueron dasificados de esa manera, después de haber
hecho un analisis exhaustivo de los autos en que se actila, asi como de la
documentadon probatoria referente a las castillas en cuestion, y no
encontrandose alguna otra hipétesis distinta, se dejan de lado procediendo analisis
de los mismos:

PRIMER GRUPO SENALADO CON EL INCISO a):

“Casillas ubicadas en zona urbana fuera de la cabecera munidpal, donde la entrega
se realiza dentro del plazo legal de doce horas.”

En efecto, del cuadro ilustrativo que antecede y del analisis de las constancias que
obran en autos en cuanto a la fecha de dausura de las casillas de referenda,
concretamente de los recibos de entrega de los paquetes electorales y del acta
drcunstandada de recepdon, depésito y salvaguarda de los paquetes electorales,
se observa que las casillas en cuestion, contrario a lo aseverado por el actor, se
instalaron en zona urbana fuera de la cabecera munidpal, que se dausuraron
como a continuadon se sefiala: 809B de San Felipe Nuevo Mercurio a las
diediocho horas, 810B de Estadon Camacho a las diedocho horas, 811B de
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Estadon Camacho a las veintiin horas, 822B de Terminal de Providenda a las
siete horas con veinticinco minutos (a pesar que el dato asi se encuentra asentado,
se refiere a las diecinueve horas con veinticinco minutos) y la 823B de Terminal
de Providenda a las veinte horas con quince minutos, todas del uno de julio del
afno en curso; que los paquetes se redbieron en el Consejo Munidpal de Mazapil,
Zacatecas, como sigue: 809B, 822B y 823B a las tres horas del dia dos del
mismo mes y ano, es decir, que el lapso entre dichos actos fue de nueve horas; en
cuanto a los paquetes electorales de las secciones 810 B y 811B a las dos horas
oon cuarenta y siete minutos del mismo mes y ano, mediando un tiempo de ocho
horas con cuarenta y siete minutos.

En condusion, conforme con lo dispuesto en lo preceptuado por el articulo 210,
fraccion II, de la ley sustantiva de la materia, tratandose de las casillas urbanas
ubicadas fuera de la cabecera munidpal, el plazo maximo para la entrega de los
paquetes que contienen los expedientes electorales es de doce horas y, en el caso
concreto, entre la dausura de las casillas y la entrega, mediaron entre ocho horas
ocon cuarenta y siete minutos, en dos de ellas, es decir, la 810B y 811B; y nueve
horas en tres de las citadas, que lo son las 809B, 822B y 823B; entonces
resulta evidente que la entrega se hizo dentro del plazo legal establecido, por lo
que no le asiste la razon al accionante al sostener, en oposicion a lo anterior, que
los paquetes electorales correspondientes a las casillas de mérito fueron
entregados fuera de los plazos que establece la ley.

Pues para arribar a la anterior condusion, como ya se ha indicado, se cuenta con
los datos derivados de los documentos plblicos a que se ha hecho alusion, los que
dada su naturaleza prevalecen sobre las manifestaciones vertidas por el actor,
quien, por su parte omitio allegar los elementos de conviccidn suficientemente
aptos e idoneos para lograr respaldar sus aseveraciones, incumpliendo con la carga
procesal que le impone el numeral 20 pamafo segundo de la Ley Estatal del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo cual implica que dada
la singularidad de sus aseveraciones, las mismas deben soslayarse dado que no se
fortalecen con medio de convicdon alguno, resultando por ello insuficientes por si
solas para probar plenamente sus pretensiones, maxime que no se advierte que de
modo alguno haya extemado alguna referenda para controvertir en cuanto a su
contenido las documentales publicas con que se cuenta y de las cuales fue factible
advertir la legalidad de la actuacion de los funcionarios de las mesas directivas de
casilla de que se trata, respecto de la entrega oportuna de los paquetes electorales
de mérito.

En tales condiciones, dado que en autos, no se actualizan los elementos explicitos
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que estructuran la causal de nulidad que se estudia, resulta improcedente
entonces acoger la pretension del actor para decretar la nulidad de la votacion en
las casillas que se analizan en esta parte.

En consecuencia los paquetes electorales relativos a las casillas 809B, 810B,
811B, 822B y 823B, se entregaron dentro del plazo legal de doce horas,
invariablemente, los agravios vertidos en cuanto a estas casillas, son
INFUNDADOS.

SEGUNDO GRUPO SENALADO CON EL INCISO B):

“Casillas que se encuentran en zona rural y que la entrega se realizo dentro del
plazo legal de veinticuatro horas.”

Contrariamente a lo aduddo por el acdonante, de la lectura del esaito del tercero
interesado, de la autoridad sefialada como responsable y de las probanzas que obran
en autos en e presente Juido de Nulidad Electoral, mediante el cual la Coalicion actora
impugna los resultados consignados en el Ada de Munidpal de la Elecdon de
Ayuntamiento de Mazapil, Zacatecas, por nulidad de la votadon redbida en casillas,
este organo jurisdicdonal advierte que no existieron irregularidades sucedidas en la
entrega de los paquetes electorales de las secdones rurales 816B de Apizolaya ,
819B de Bonaza, 830B de Santa Rosa, 835B de El Cardito, 837B Estacion Opal,
838B de La Gruiidora, 839B de El Berrendo, 841B de San Tiburdo, 842B de
Tanques de Guadalupe, 843B de San Elias de la Cardona, 845B de Majoma, 846B
Concepdon de la Norma, 847B de San Felipe del Teyra, 858B de La Laja, 859B de
Tecolotes, 861B de la Candelaria, 864B de Ignado Allende, 865B de Noria del Junco
y 866B de Tanque de Hacheros, por lo siguiente:

Se advierte del andlisis de la Constanda de Clausura y de la de Recepdon de los
Paquetes Electorales al Consejo Munidpal de Mazapil, Zacatecas, que en catorce de las
casillas mendonadas en el parrafo que antecede, fueron dausuradas a las diedocho
horas del dia uno de julio de dos mil siete y redbidas en el Consejo Munidpal de
Mazapil, Zacatecas a las tres horas del dia dos de julio de dos mil siete, mediando un
tiempo de nueve horas desde su dausura a la recepdon.

Por otra parte las casillas que a continuadon se sefialan segin se desprende de la
Constanda de Clausura difieren en tiempo de dausura y entrega al Consejo Electoral
Munidpal respectivo como a continuadon se desaibe: la secdon 816B fue dausurada
a las diednueve horas con treinta minutos del dia uno de julio y su recepdon se llevo a
cabo a la primera hora con dnauenta minutos del dia dos, mediando un tiempo de
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siete horas con veinte minutos; la 830B fue dausurada a las diednueve horas con
dnoco minutos del dia de la jomada electoral y su recepdon lo fue a las tres horas del
dia dos, mediando un lapso de siete horas con dncuenta y dnco minutos; 835B fue
dausurada a las diednueve horas del dia uno, y su recepddn ocurio a las tres horas
del dia dos, transcurriendo un lapso de ocho horas; la secdon 837B fue dausurada a
las diednueve horas con veinte minutos y su recepdon se llevo a cabo a las dos horas
ocon cuarenta y siete minutos del dia dos, transcurriendo un tiempo de ocho horas con
veintisiete minutos; y por ultimo la secdon 847B que fue dausurada a las diedocho
horas y su recepdon en el Consejo Munidpal se llevd a cabo a las dos horas con
cuarenta y siete minutos del dia dos, mediando un tiempo de ocho horas con
cuarenta y siete minutos.

Siendo mas explidtos, en autos obra constanda emitida por el Consejero Presidente
del Distrito XVIII, de Concepdon del Oro, Zacatecas, el Ciudadano. J. Jesis Pedro de
la Rosa Endna que obra a foja 171 (dento setenta y una) en donde se hace constar
que la Paqueteria Electoral de las secdones 809B, 819B, 822B, 823B, 830B,
835B, 838B, 839B, 841B, 842B, 843B, 845B, 846B, 858B, 861B, 864B, 865B
y 866B llegé primeramente a las ofidnas de ese Distrito Electoral y acto seguido
fueron remitidas, segiin consta en el Ada Ciraunstandada de Sesion Permanente del
Consejo Munidpal Electoral de Mazapil, Zacatecas, del uno de julio de dos mil siete,
visible a foja 180 (dento ochenta), al Consejo Munidipal por medio del supervisor Juan
Carlos Rodriguez; probanzas que corroboran la fecha de recepddn de los paquetes
electorales de las secdones en dta, que lo fue a las tres horas del dia dos de julio del
aino en aurso; las que no se contradicen entre si ni con alguna otra prueba existente
en autos del expediente en el que se actlia y aunque la primera aislada tiene valor
indidario, a juido de este Tribunal Resolutor en términos del tercer panafo del articulo
23 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnadion Electoral del Estado, unidas hacen
prueba plena, ya que las afirmadiones de las partes, la veraddad que tiene y el recto
radodnio nos diluddan que guardan una reladon estrecha con los otros medios de
convicdon exdstentes en autos, arribando a la condusion veraz de que los paquetes
electorales llegaron predsamente al Consejo Munidpal en la hora y fecha que ahi se
asienta.

Aunado a lo anterior se tiene que efectivamente la causal de mérito justifica la entrega
tardia (que pudo haber existido) de los paquetes electorales mediando “causa
justificada”, y en el caso que nos ocupa resulta predso asentar que el munidpio de
Mazapil, Zacatecas, se encuentra ubicado al noreste del Estado de Zacatecas, a una
latitud de 24°.7' con una altura de dos mil dosdentos treinta metros sobre el nivel del
mar, contando con una extension de doce mil sesenta y tres kildbmetros cuadrados, con
dima desértico, caredendo por ello de rios y las condidiones aridas del lugar hacen que
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las actividades econémicas sean escasas, asi como la densidad demografica, trayendo
como consecuenda que las vias de comunicadon no hayan sido motivo de una
infraestructura desanollada, ya que solo cuenta con pocos tramos carreteros
pavimentados, el prindpal la troncal federal con solo 104 kildmetros pavimentados;
otros 20.7 kildmetros de caminos revestidos y 142 kilometros de caminos rurales; lo
que a todas luces evidendé que las vias de comunicadon con que se cuentan sean de
difidl acceso, provocando que la veloddad de los vehiaulos motorizados sea lenta y por
tanto se encuentre justificada la tardanza en la recepdon de los paquetes electorales a
la cabecera munidpal ubicada en Mazapil, Zacatecas, que en ninguno de los casos se
excede del plazo sefialado por la fracdon III del articulo 210 de la Ley Electoral.

De la misma manera queda plenamente probado en autos que el actor impugna
veinticuatro casillas instaladas en el munidpio de mérto, de las cuales son dnco
urbanas fuera de la cabecera munidpal y diednueve rurales; se tiene que la mayoria
de las secdones que la recurrente pretende impugnar fueron entregadas de forma
oconjunta por Ciudadano Juan Caros Rodriguez, del Consejo Distrital de Concepdon del
Oro (ya que esperaron reunir los paquetes sufidentes para ser “llevados en una sola
camioneta”) al Consejo Munidpal de Mazapil, Zacatecas, mediando un tiempo desde la
dausura a la entrega no mayor de nueve horas, resultando indudable que no se
incumplié con lo estipulado en el precepto legal dtado en el parrafo que antecede.

De esta forma se tiene que, debido a las condiciones geograficas del municipio de
Mazapil, Zacatecas, las vias de comunicadon de dicho lugar que se encuentran en
condidones que generan la lentitud de la transportacion por medio de vehiculos
automotores, pues su mayoria son de brecha, teniéndose que recorren un minimo
distancia aproximada promedio de 80 km. a la cabecera munidipal; relacionando lo
anterior con las pruebas que obran en autos, se tiene que de las veinticuatro
casillas que se pretende su anulacion, dieciocho de ellas, fueron trasladadas
primero a la cabecera municipal del Distrito Electoral de Concepdon del Oro
Zacatecas, y de ahi se enviaron por medio de un supervisor al Consejo Municipal
de Mazapil, Zacatecas, lo anterior debido a la espera para llevaras todas en “una
sola camioneta”, no soslayando que fueron dos viajes: uno provocando la llegada
de paquetes a las dos cuarenta y siete minutos, y otro a las tres horas, ambas del
dia dos de julio del aiio en curso.

En las mismas drounstandas se deduce de los recibos de recepcion de las casillas
estudiadas, que en ninguna de éstas se excede de supuesto contemplado en la
fraccion III del articulo 210 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas que dice:
"Los presidentes de las mesas directivas de casilla, bajo su responsabilidad, haran
llegar a los consejos distritales y municipales respectivos, los paquetes que
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contengan los expedientes de casilla, dentro de los plazos siguientes: '...III -
Hasta veinticuatro horas cuando se trate de casillas rurales. ...", de la misma
manera el numeral dos del mismo precepto legal dice: “E/ consejo General dentro
del dia de la jomada electoral determinara lo conducente cuando medie caso
fortuito o fuerza mayor que impida la entrega en tiempo del expediente de casilla,
notificandolo para sus efectos a los Consejos Electorales respectivos. ”

A saber en ninguno de los casos estudiados en los dos pamrafos anteriores, se excede
siquiera del plazo estableddo en la fracdon II del articulo 210 de la Ley Adjetiva
Electoral, mucho menos del estipulado en la diversa fracdon III, a pesar de tratarse de
casillas “Rurales”, razon por la cual resulta totalmente INFUNDADO el agravio
planteado por el actor, respecto a la entrega extemporanea de los paquetes electorales
sin mediar causa justificada para ello, motivo por el cual no prospera la causal de
nulidad prevista en la fracdon 1V del articulo 52 del mismo cuerpo legal.

En condusion, en el fondo del agravio sefialado en el inciso A) tomando en cuenta
los dos supuestos precisados, se tiene que resulta INFUNDADO por no colmarse
los requisitos que la causal de nulidad invocada que lo son: 1.- que el paquete
electoral haya sido entregado fuera de los plazos establecidos en la ley; 2.- que la
entrega extemporanea haya sido sin causa justificada, y 3.- el elemento implicito
de determinandia.

OCTAVO.- Como se dijo antes de la lectura integral del escrito de demanda se
advierte como segundo agravio que la actora pretende hacer valer:

“'Que los paquetes electorales fueron manipulados, ya que muestran imegularidades graves; lo que
provoco la tardia entrega de éstos, pues a dedr del actor, las condidones geogrdficas del
muniapio permiten el traslado de manera mas agil, con un plazo no mayor de dnco horas, lo que
vida la legalidad y la certeza en el procedimiento sefalado del articulo 207 al 210 de la Ley
Electoral , asi como lo que dispone la el numeral 1 en su fracdon VIO de la Ley Organica del
Instituto Electoral, ambas del Estado de Zacatecas. ”

Ahora bien, es preciso senalar que, no pasa desapercibido para esta Sala
Uniinstandial Electoral, de acuerdo al Redbo de Recepdon del Consejo Municipal
Electoral de Mazapil, Zacatecas, visible a foja 79 (setenta y nueve) de autos, que
en la casilla 830B, se encuentra marcada una cruz en el cuadro relativo a la
presentacion de alteraciones en el paquete electoral, sin embargo, de las demas
constancias que obran en el expediente principal en particular del Acta de
Circunstandada de Sesion Permanente del uno de julio de dos mil siete de la
eleccdion de Ayuntamiento del munidpio de Mazapil, Zacatecas, no se evidenda que
el paquete electoral haya sido alterado. (Estando presente el representante de la
Coalicion ahora actora en el momento que se levanto el acta referida).
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Siendo mas explicitos, en un caso hipotético, suponiendo sin conceder, que el
paquete hubiese sido alterado se obtiene que en la casilla de referenda, los
resultados fueron los siguientes: PAN 0, COALICION “ALIANZA POR ZACATECAS”
26, PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO 0, ALTERNATIVA SOCIAL
DEMOCRATA 0, PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 19, PARTIDO DEL
TRABAJO 1, NUEVA ALIANZA 0, VOTOS NULOS 1, habiendo sido el resultado
favorable a la Coalicion recurrente y la diferenda del 1°. al 29. lugar en la casilla, lo
es de siete votos; en esa tesitura esta Sala Colegiada no considera pertinente el
analisis del paquete electoral de la casilla citada, pues el elemento implicito de la
causal de nulidad invocada, lo es la determinancia y de los resultados del Acta de
la Jomada Electoral se tiene lo que a continuacion se indica: PAN 120, PRI 3565,
COALICION ALIANZA POR ZACATECAS 3107, PARTIDO DEL TRABAJO 146,
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO 31, PARATIDO NUEVA ALIZANZA 3,
CANDIDATOS NO REGISTRADOS CERO, VOTOS NULOS 164, VOTACION TOTAL
6973, habiendo una diferenca de 458 votos entre el primer y segundo lugar, que
de anular la casilla en la que segin se advierte del redbo de recepcion hubo
alteraciones, se tendria que disminuir la votacion que obtuvo cada partido
quedando asi: PAN 120, PRI 3546, COALICION “ALIANZA POR ZACATECAS 3081,
PT 145, PARTIDO VERDE ECOLOGISTA 31, NUEVA ALIZANA 3, ALTERNATIVA
SOCIAL DEMOCRATA 1, VOTOS NULOS 163; consecuentemente no cambiaria el
resultado de la votadon, lo que conduye que el requisito de determinanda no se
satisface y por lo tanto tampoco la anulacion de la votacion de la casilla 830B.

Sirviendo de base a la anterior aseveracion la tesis encontrada en la Compilacion
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 497-498, cuyo
rubro y texto rezan:

“"DETERMINANCIA COMO REQUISITO DE NULIDAD DE VOTACION DE
UNA CASILLA, SE CUMPLE SI LA IRREGULARIDAQ TRAE COMO
CONSECUENCIA EL CAMBIO DE GANADOR EN LA ELECCION, AUNQUE NO
SUCEDA EN LA CASILLA (Legislacion de Guerrero y similares).—Conforme
oon la interpretacion sistematica y fundional del articulo 79, en relacion con el 75
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado
de Guerrero, asi como 60., 190, 191 y 196 del Cddigo Electoral del Estado de
Guerrero y 85 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnadon en
Materia Electoral, en términos de los articulos 20. y 3o., de las leyes y cddigo en
dta, respectivamente, una irregularidad es determinante para el resultado de la
votacdién redbida en una sola casilla y, por tanto, debe decretarse su nulidad, no
solo cuando la magnitud de esa espedfica irregularidad da lugar a un cambio de
ganador en la respectiva casilla sino, por mayoria de razon, cuando dicha
irregularidad en esa Unica casilla, por si misma, produce un cambio de ganador en
la eleccién que se impugne, en tanto que si una anomalia o ilicitud afecta al todo
se entiende que también trasdiende a la parte. En tal situadon, se respetan
cabalmente los principios y reglas que conforman el sistema de nulidades
electorales previsto en la Ley del Sistema de Medios de Impugnadon en Materia
Electoral del Estado de Guerrero, toda vez que la irregularidad dearetada produce
la nulidad exdusivamente de la votadon redbida en la propia casilla; la Unica
irregularidad que sirve de base para establecer el caracter de determinante para el
resultado de la votacién redbida en la casilla es la que ocurre en la misma; los
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efectos de la nulidad decetada se contraen exdusivamente a la votadon ahi
redbida; finalmente, la eventual modificacion de los resultados del computo de la
elecdion munidipal impugnada son una mera consecuenda de la nulidad decretada
respecto de la votacién redbida en la casilla de que se trate, de tal forma que, en
ningin momento, se anulan votos en lo individual ni el caracter de determinante
para el resultado de la votacion redbida en una casilla se establece en fundoén de
iregularidades suscitadas en otras que, en su conjunto, presuntamente dieran
lugar a un cambio de ganador en la eleodon municipal, sino que la Unica
imegularidad que sirve de base para decretar la nulidad de la votadon redbida en
la casilla es la ocurrida en ella, individualmente considerada. Es decir, ni se
acumulan presuntas imregularidades verificadas en distintas casillas, ni se
comunican los efectos de la nulidad decretada en una sola con alguna otra.”

Por lo anterior, y luego de realizar los correspondientes ejerddos hipotéticos, la
Sala Uniinstandal arriba a la condusion de que atlin y cuando resultare fundado el
agravio hecho valer por la Coalidon actora, y se acogiera su pretension, ello no
traeria ningiin cambio en el resultado de la eleccion, porque aln y cuando se
anulara la casilla impugnada, no se colmaria el requisito establecido en la fraccion
III del articulo 55 de la Ley Adjetiva Electoral para decretar la nulidad de eleccion y
por ende no se modificaria el resultado de la elecdion; asimismo, en el supuesto de
que se decretara la nulidad de la casilla impugnada, tampoco cambiaria la posicion
de los partidos contendientes y por consecuencia, no se revocaria la constanda de
mayoria otorgada al Partido Revolucionario Institucional, por ello esta Sala
oconsidera INFUNDADO el agravio esgrimido por la Coalicion actora.

Ademas, logicamente la Sala Resolutora estimd que en el presente caso el segundo
de los agravios planteados por el recurrente, resulta infundado, ya que al no
senalarse los hechos respecto de las irregularidades aducidas en diversas casillas,
se esta ante la imposibilidad materal y juridica de dare la razon a la Coalicion
actora.

A mayor abundamiento, la actora, no sefiala en su segundo agravio cuales son las
anomalias y alteraciones que dice sufiieron los paquetes electorales de las casillas
que impugna, lo que resulta inconcuso, pues debe segin la fraccion I del articulo
56 de la Ley Adjetiva de la Materia, sefalar de forma individualizada el resultado
de las casillas cuya votacion solicite sea anulada en cada caso y las causales que se
invoquen por cada una de ellas, asi como las circunstandas de modo tiempo y
lugar, para que esta Sala pueda amribar al estudio de lo que pretende.

NOVENO.- Del estudio realizado en forma conjunta y separada del acto que se
impugna, de los hechos y de los agravios que senala la parte actora en su escarito
de demanda, se tiene en primer lugar que respecto al acto que reclama y dice le
agravia: “que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado no emitié
acuerdo o determinacion alguna en la etapa preparatoria a la jomada electoral,
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mediante la cual se ampliaron los plazos para la entrega de los paquetes que
contienen los expedientes electorales por parte de los presidentes de las mesas
directivas de casillas a las autoridades administrativas electorales, violando con ello
lo preceptuado en la fraccion V del articulo 216 de la Ley Electoral del Estado”.

Esta Sala Uiinstancial Electoral conduye que el Juicio de Nulidad Electoral no es la
via idonea para combatiro, pues la Ley Adjetiva de la Materia de la fraccdon I a la
X del articulo 52, sefiala de manera taxativa los actos que via nulidad electoral
puedan ser impugnados.

A pesar de lo asentado en el parrafo que antecede, resulta importante sefalar que,
si bien es derto los funcionarios de las casillas son las personas facultadas para
realizar la entrega de los paquetes electorales a los Consejos Municipales una vez
dausuradas las mismas, la ley en ninguno de sus preceptos legales senala de
forma prohibitiva que tanto el presidente como los asistentes de casilla sean
auxiliados en sus actividades, por el contrario de una interpretacion sistematica y
fundonal del precepto legal aplicable y que segiin el dicho del actor fue vulnerado,
se tiene que precisamente la Ley Electoral sefiala: Articulo 216.- “... Los
instructores-asistentes auxiliaran a los organos del Instituto en los trabajos de:
“..V.- Apoyar a los funcionarios de casilla en el traslado de los paquetes
electorales; y....”, de lo que se colige que el actor ha hecho una interpretacion
contrania del precepto legal estimado.

Sustentando la anterior consideracion la tesis S3EL 082/2001, publicada en la
Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, que dice:

“PAQUETES ELECTORALES. EL PRESIDENTE DE CASILLA PUEDE REALIZAR
PERSONALMENTE LA ENTREGA O AUXILIARSE DE LOS ASISTENTES
ELECTORALES (Legislacion del Estado de Zacatecas y similares).—De una
interpretadén gramatical y sistematica de los articulos 231 y 237-A, fracdén 1V, del
Cédigo Electoral del Estado de Zacatecas, se colige que los paquetes electorales
pueden ser entregados por los presidentes de las mesas de casilla o por los asistentes
electorales, en virtud de que, el primero de tales preceptos sefiala que los presidentes
de las mesas directivas de casilla, bajo su responsabilidad, haran llegar a los consejos
distritales y municipales respectivos, los paquetes aludidos; lo que bien pueden hacer
en forma personal o designar a los fundonarios que deben hacer la entrega
correspondiente, en virtud de que el referido articulo no les exige como obligadon a
dichos fundionarios la entrega del paquete electoral personalmente; y, el segundo,
dispone que los asistentes electorales tienen entre sus atribuciones apoyar a dichos
fundonarios en la realizadion del referido traslado.”

Abundando, resulta menester sehalar que el sistema de nulidades electorales
comprende solo determinadas conductas, las cuales son exigidas expresamente, de
manera invariable, que sean graves y determinantes en el resultado de la votadon,
entonces pues, la conducta analizada en el presente considerando no es de las
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taxativamente sefialadas como causales de nulidad electoral; ademas no es
oconsiderada grave como para ser analizada y traer como consecuenda la anulacion
de alguna de las casillas instaladas en el municipio de Mazapil, Zacatecas, pues en
autos no quedo probado que los paquetes electorales hayan sido alterados de
alguna forma. También, por derto, la Coalicion actora, no mendona de manera
pormenorizada las casillas que pretende sean anuladas, ni las circunstancias de
modo, tiempo y lugar que pudieren acarrear tal consecuendia juridica.

Apoyando lo antes dicho con la tesis de jurisprudencia nimero S3EL 082/2001,
publicada en la Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5,
pagina 106, Sala Superior, que dice:

“SISTEMA DE NULIDADES. SOLAMENTE COMPRENDE CONDUCTAS
CALIFICADAS COMO GRAVES.—En el sistema de nulidades de los actos
electorales, sélo estan comprendidas determinadas conductas, de las cuales se exige,
tadta o expresamente, y de manera invariable, que sean graves, y a la vez que sean
determinantes para el desarnrollo del proceso electoral o para el resultado de la
votacion en la casilla en que ocurran; y aunque se tiene presente la imposibilidad de
prever en forma espedfica un catalogo limitativo de todos los supuestos en que se
puedan dar esas situadones, en algunas legislaciones se contempla un tipo conocido
ocomo causal genérica. En ésta, también se exige que las irregularidades de que se
trate, diferentes a las tipificadas en las causales expresamente sefialadas, resulten
también de espedal gravedad y sean determinantes para el resultado de la votadon
en la casilla.”

Igualmente la tesis S3ELJ 21/2000 de la Compilacion Oficial de Jurisprudendia y
Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 218-219 que dice:

“SISTEMA DE ANULACION DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA,
OPERA DE MANERA INDIVIDUAL.—En téminos generales el sistema de nulidades
en el derecho electoral mexicano, se encuentra construido de tal manera que
solamente existe la posibilidad de anular la votadén redbida en una casilla, por
alguna de las causas sefialadas limitativamente por los articulos que prevén las
causales de nulidad relativas, por lo que el érgano del conodmiento debe estudiar
individualmente, casilla por casilla, en reladon a la causal de nulidad que se haga
valer en su contra, ya que cada una se ubica, se integra y conforma espedfica e
individualmente, ocurriendo hechos totalmente diversos el dia de la jomada electoral,
por lo que no es valido pretender que al generarse una causal de nulidad, ésta sea
aplicable a todas las casillas que se impugnen por igual, o que la suma de
imegularidades ocurridas en varias de ellas dé como resultado su anulacion, pues es
principio rector del sistema de nulidades en materia electoral, que la nulidad de lo
actuado en una casilla, sélo afecta de modo directo a la votacién redbida en ella; de
tal suerte que, cuando se arguyen diversas causas de nulidad, basta que se actualice
una para que resulte innecesario el estudio de las demas, pues el fin pretendido, es
dedr, la anuladén de la votadon redbida en la casilla impugnada se ha logrado y
oconsecuentemente se tendra que recomponer el cdmputo que se haya impugnado.”

Por otra parte, el articulo 56 de la ley de la materia establece que ademas de los
requisitos establecidos por el parrafo primero del articulo 13 de la Ley de Medios,
el esaito por el cual se promueva el juicio de nulidad electoral debera cumplir con
los siguientes: La mencion individualizada de los resultados contenidos en las actas
de computo municipal que se impugnen y a mencion individualizada del resultado
de las casillas cuya votacion se solicite sea anulada en cada caso y las causales que
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se invoquen para cada una de ellas.

Ademas de los razonamientos expresados, resulta imposible en el presente caso,
aplicar la suplenda de la defidenda en la expresion de agravios, ante la ausenda
sefialar la casilla que impugna. Sirve de sustento la tesis relevante aprobada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judidal de la Federadon, dave S3EL
09/2002, publicada en la paginas 204-205 de la Compiladon Ofidal de Jurisprudenda y
Tesis Relevantes 1997-2002, la cual se transaibe a continuadon:

“NULIDAD DE VOTACI;')N RECIBIDA EN CASILLA, DEBE IDENTIFICARSE LA
QUE SE IMPUGNA, ASI COMO LA CAUSAL ESPECIFICA.—Es al demandante al
que le compete cumplir, indefectiblemente, con la carga procesal de la afirmacién, o
sea, con la mencion particularizada que debe hacer en su demanda, de las casillas
cuya votadon solicita se anule y la causal de nulidad que se dé en cada una de ellas,
exponiendo, desde luego, los hechos que la motivan, pues no basta que se diga de
manera vaga, general e impredsa, que el dia de la jomada electoral hubo
irregularidades en las casillas, para que pueda estimarse satisfecha tal carga procesal,
la cual reviste mayor importanda, porque, ademas de que al cumplida da a conocer al
juzgador su pretension concreta, permite a quienes figuran como su contraparte —la
autoridad responsable y los terceros interesados,— que en el asunto sometido a la
autoridad jurisdiccional, acudan, expongan y prueben lo que a su derecho convenga.
Si los demandantes son omisos en narrar los eventos en que descansan sus
pretensiones, falta la materia misma de la prueba, pues malamente se permitiria que
a través de los medios de conviccion se dieran a conocer hechos no aduddos,
integradores de causales de nulidad no argiiidas de manera dara y predsa, y asi, ante
la conducta omisa o defidente observada por el redamante, no podria permitirse que
la jurisdicente abordara el examen de causales de nulidad no hechas valer como lo
maraa la ley. Aceptar lo contrario, implicaria a la vez, que se permitiera al resolutor el
dictado de una sentenda que en forma abierta infringiera el principio de congruencia,
rector del pronunciamiento de todo fallo judicial.”

En oconsecuencia el agravio que dice le causa tal hecho resulta también
INFUNDADO.

Al resultar INFUNDADOS los agravios hechos valer por la Coalidon “Alianza por
Zacatecas” y dado que en la espede no se achualiza la causal de nulidad de votadon
redbida en las casillas que fueron invocadas por la parte actora, establedda en la
fracdon 1V del articulo 52 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral
del Estado de Zacatecas; asi como, que el medio de impugnadon que se resuelve fue
€l Unico que se promovid en contra de los resultados asentados en el acta de computo
munidpal, para la elecdon de Ayuntamiento, por el prindpio de mayoria relativa del
Munidpio de Mazapil, Zacatecas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60,
primer pamafo, fracdon I, de la mendonada ley adjetiva electoral, procede
CONFIRMAR los resultados consignados en la referida aca de computo, asi como el
otorgamiento de la constanda de mayoria y validez correspondiente.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo, ademas, en lo previsto en el
articulo 36 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del Estado de
Zacatecas, se:

RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Sala Uniinstandal del Tribunal Estatal Electoral, es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnadon electoral.

SEGUNDO.- Los agravios esgrimidos por la Coalidon “Alianza por Zacatecas”, que
fueron analizados en los considerandos séptimo, ocdtavo y noveno de la presente
resolucion resultan INFUNDADOS.

TERCERO.- En virtud de no haberse aaeditado los extremos de la causal de
nulidad de la eleccion contemplada en la fraccion IV del articulo 52 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del Estado de Zacatecas, se
CONFIRMAN los resultados asentados en el ada de computo munidpal, para la
elecdén de Ayuntamiento por el prindpio de mayoria relativa del Municipio de
Mazapil, Zacatecas, asi como el otorgamiento de la constanda de mayoria a favor
de la planilla de candidatos del Partido Revolucionario Institucional.

Notifiquese personalmente al actor y al tercero interesado en el domidilio que para
tal efecto senalaron, y por oficio a la autoridad responsable: Consejo Municipal de
Mazapil, Zacatecas del Instituto Electoral del Estado, acompaifiandole una copia
certificada de la presente resolucion, y por estrados a cualquier interesado; en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y definitivamente
conduido. Camplase.-

Asi lo resolvid la Sala Uniinstandial del Tribunal Estatal Electoral, por unanimidad de
votos de los magistrados José Manuel Ortega Cisneros, Maria de Jesiis Gonzalez
Gardia, Maria Isabel Carrillo Redin, Juan de Jesiis Ibarra Vargas y Gilberto Ramirez
Ortiz; siendo Presidente del Tribunal el primero de los nombrados y ponente en la
presente causa el Ultimo de los citados, asistidos por el Licenciado Juan Antonio
Gardia Villa, Secretario de Acuerdos que autoriza y da fe.- Doy Fe.

LIC. JOSE MANUEL ORTEGA CISNEROS
MAGISTRADO PRESIDENTE
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LIC. MA. ISABEL CARRILLO REDIN LIC. JUAN DE JESUS IBARRA VARGAS
MAGISTRADA MAGISTRADO

LIC. MA. DE JESUS GONZALEZ GARCIA LIC. GILBERTO RAMIREZ ORTIZ
MAGISTRADA MAGISTRADO

LIC. JUAN ANTONIO GARCIA VILLA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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