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Guadalupe, Zacatecas, a tres de noviembre de dos mil veintidos.

Sentencia definitiva que: a) declara la improcedencia al actualizarse

la figura de cosa juzgada sobre el hecho reclamado por Paulina Acevedo

Diaz, referentes a la omisién de informarle sobre la aprobacién y ejecucion de

los ingresos o egresos que fueron ejercidos por el partido politico Encuentro

Solidario, en razén de haber sido hechos imputados a las mismas personas y

haberse resuelto a través del diverso procedimiento sancionador con clave

TRIJEZ-PES-001/2021; b) declara la inexistencia de violencia politica en

razon de género atribuida a Nicolas Castafieda Tejeda, en cuanto al hecho de

haber interpuesto una queja intrapartidista en contra de Paulina Acevedo Diaz,

en virtud de la inexistencia de los elementos necesarios para su configuracion,

y; ¢) determina la improcedencia para el andlisis de hechos novedosos, asi

como de la reiterada solicitud de medidas cautelares.

GLOSARIO

CNV

CPN

Denunciante / Quejosa:

Constitucién Federal:

Comité Nacional de Vigilancia del
otrora partido politico Encuentro
Solidario

Comision Politica Nacional del
otrora partido politico nacional
Encuentro Solidario

Paulina Acevedo Diaz

Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos



TRIJEZ-PES-003/2022

Denunciados: Nicolas Castafieda Tejeda y José
Leonardo Ramos Valdés

Estatutos: Estatutos del otrora partido
nacional Encuentro Solidario

IEEZ / Instituto: Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas

INE Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de
Zacatecas

PES: Partido Encuentro Solidario

Reglamento de Quejas: Reglamento de Quejas vy

Denuncias del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas

Sala Superior: Sala  Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Secretaria General: Secretaria General del Partido

Encuentro Solidario en el Estado
de Zacatecas

Unidad de lo Contencioso / Unidad Técnica de lo Contencioso

Autoridad Instructora: Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas

1. ANTECEDENTES

1.1. Registro del PES. El cuatro de septiembre de dos mil veinte, el Partido
Politico Nacional Encuentro Solidario, obtuvo su registro ante el Instituto
Nacional Electoral mediante resolucion identificada con la clave
INE/CG/271/2020, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

veintinueve de septiembre del mismo afio.

1.2. Proceso Electoral. El siete de septiembre del afio dos mil veinte, inicio el
proceso electoral federal, asi como el proceso electoral ordinario 2020-2021
en el Estado de Zacatecas, para en este ultimo, renovar al titular del Poder
Ejecutivo, el Legislativo y los cincuenta y ocho Ayuntamientos que conforman
la entidad, cuya jornada electoral tuvo verificativo el seis de junio y concluy? el

tres de septiembre ambos de dos mil veintiuno.

1.3. Acreditacion del Partido Politico Nacional Encuentro Solidario en el
Estado. El veintiuno de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del
IEEZ, aprobé mediante resolucion RCG-IEEZ-004/VI11/2020 la acreditacion
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como Partido Politico Nacional en Zacatecas, por lo que particip6 en el proceso
electoral ordinario 2020-2021 en este Estado.

1.4. Nombramiento de la Quejosa. El veinticinco de octubre de dos mil veinte,
la hoy Denunciante, fue electa como Secretaria General del Comité Directivo
Estatal del PES en Zacatecas, mediante el | Congreso Nacional Ordinario de

ese Instituto Politico.!

1.5. Perdida de registro del PES como Partido Politico Nacional. El treinta
de septiembre de dos mil veintiuno, el Consejo General del INE, aprobd el
dictamen emitido por la Junta General Ejecutiva, relativo a la perdida del
registro de ese partido nacional, al no haber obtenido, al menos el tres por
ciento de la votacién valida emitida en la pasada eleccion federal ordinaria.?
Dictamen que fue confirmado por la Sala Superior el ocho de diciembre

siguiente, al resolver el Recurso de Apelaciéon SUP-RAP-421/2021.

1.6. Cancelacion de Acreditacién de Registro. El catorce de octubre del
mismo afio, el Consejo General emitié el Acuerdo ACG-IEEZ-138/VII1/2021, a
través del cual determind la cancelacion de la acreditacion estatal del PES ante
el IEEZ.

1.7. Resolucion TRIJEZ-JDC-099/2021 Y SU ACUMULADO. El subsecuente
ocho de diciembre de dos mil veintiuno, este Tribunal emitid la sentencia
recaida a la demanda presentada por la Quejosa, en la cual la restituyo como
Secretaria General del Comité Directivo Estatal, al declararse la ilegal
substitucion por parte de la entonces Comision Politica Nacional del otrora

partido politico Nacional Encuentro Solidario.

1.8. Primera solicitud de registro. El dieciséis de diciembre de ese mismo
afo, Nicolas Castafieda Tejeda, en su calidad de presidente del Comité
Directivo Estatal, presentd solicitud de registro como partido politico local del
otrora PES.

1 Desprendiéndose del nombramiento que present6 y adjunt6 al escrito de queja. Misma calidad reconocida por
esta Autoridad al desprenderse de demés constancias que integran los expedientes de los Juicios Ciudadanos;
TRIJEZ-JDC-99/2021 Y SU ACUMULADO JDC-TRIJEZ-100/2021, TRIJEZ-JDC-001/2022, asi como el
procedimiento sancionador TRIJEZ-PES-001/2022.
2 Resuelto mediante el Acuerdo INE/CG1567/2021.
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1.9. Interposicion de la queja. El diecisiete siguiente, la Quejosa presenta su
escrito de queja ante el IEEZ en razon de la denuncia de hechos que a su

consideracion, son constitutivos de violencia politica en razon de género.

1.10. Emision de los Acuerdo de Radicacién y Admisién. En la misma
fecha, la Autoridad Instructora emitié el Acuerdo de Radicacion, Reserva de
Admision y Emplazamiento e Investigacion, asi mismo, posteriormente de
realizar las diligencias previas de investigacion, formulo el diverso Acuerdo de

Admision, Investigacion y Reserva de Emplazamiento.

1.11. Solicitud de informacién a la Quejosa. El veinte de diciembre de dos
mil veintiuno, el Encargado de la jefatura de la Unidad de lo Contencioso,
emitié un requerimiento a la Quejosa con la finalidad de solicitar informacion
necesaria referente a las personas imputadas sefialadas en su escrito de

denuncia.

1.12. Pronunciamiento de medidas cautelares. En la misma fecha del
antecedente que precede, la Comision de Asuntos Juridicos del IEEZ se
pronuncié en el sentido de negar las medidas cautelares solicitadas por la
Quejosa, ya que después de realizar un analisis y metodologia con perspectiva
de género tomando en cuenta las constancias que obraban en autos, asi como
los alegatos expuestos, llegd a la conclusion de que su derecho no se torna
irreparable al esperar el dictado de la sentencia definitiva, ni que desaparezca
la materia de controversia, asi como que tampoco este en riesgo su integridad,

su libertad o su vida.3

1.13 Acuerdo de Emplazamiento. El veintiocho de marzo del presente afio,*
la Autoridad Instructora emite el diverso Acuerdo de Emplazamiento por medio
del cual se les notifico a las partes que conforman el presente Procedimiento
Especial Sancionador. De igual forma, mediante dicho acuerdo se especifica
fecha y hora en la que se llevaria a cabo la Audiencia de pruebas y alegatos

contemplada en el articulo 420 de la Ley Electoral.

1.14. Acuerdo de Diferimiento de Audiencia. El cinco de abril, el
Coordinador de la Unidad de lo Contencioso, emite diverso acuerdo para diferir

la audiencia de pruebas y alegatos, en razon de no haber tenido la posibilidad

3 Acuerdo de la Comisidn de Asuntos Juridicos del IEEZ respecto de la solicitud de adoptar medidas cautelares a
que hubiere lugar, el cual se encuentra a fojas de la 311 a la 339 del expediente TRIJEZ-PES-003/2022.
4 En lo subsecuente todas las fechas corresponderan al presente afio, salvo aclaracién expresa.
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de emplazar a la totalidad de las partes que conformaban el procedimiento

sancionador instaurado.

1.15. Segundo Acuerdo de Emplazamiento. El ocho siguiente, la Autoridad
Instructora emite nuevamente el Acuerdo de Emplazamiento mandatando las
notificaciones respectivas a las partes que conforman el presente
Procedimiento. De la misma manera, se pronuncia en el sentido de establecer

fecha y hora para llevarse a cabo la audiencia de pruebas y alegatos.

1.16. Acuerdo de Turno y Radicacidon. Una vez remitido el expediente
respectivo por parte de la Autoridad Instructora, en fecha veintiocho de
octubre, el magistrado presidente de este Tribunal acordo integrar el mismo
bajo la clave TRIJEZ-PES-003/2022 y turnarlo a la ponencia del Magistrado
Esaul Castro Hernandez, quien a su vez emiti6 el Acuerdo de Radicacion

respectivo.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento, ya que el mismo fue instaurado en razon de la interposicion de
una queja ante la Autoridad Instructora por parte de la Quejosa en su calidad
de Secretaria General del Comité Directivo Estatal del PES, alegando violencia
politica en razén de género en su contra por parte de comparieros dirigentes
del mismo partido politico. Por lo que una vez que esa autoridad electoral
administrativa resolvio emitir el Acuerdo de Admisién respectivo, se turno el
presente  expediente a este Tribunal bajo la clave PES-
VPG/IEEZ/UCE/022/2021.

Por lo que, con base en los articulos, 390 numeral 3, 390 Bis, 417, 417 Bis y
423 de la Ley Electoral, 1, 6, fraccion VIIl y 17, letra A, fraccién VI, de la Ley
Organica de este Tribunal, esta Autoridad Jurisdiccional tiene competencia
para conocer y resolver el presente Procedimiento Sancionador para la

Atencion de la Violencia Politica contra la Mujeres en Razon de Género.

3. PROCEDENCIA

3.1. Se actualiza la figura procesal de cosa juzgada
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Esta Autoridad Jurisdiccional advierte la improcedencia de analisis respecto al
hecho, que a consideracion de la Denunciante, constituyo violencia politica en
razon de género por parte del Presidente y Coordinador de Administracion y
Finanzas del PES en Zacatecas, por haber omitido informarle sobre los

ingresos o erogaciones del presupuesto asignado a ese partido politico.

La improcedencia para conocer y resolver sobre el hecho denunciado, radica
en la actualizacion de la figura procesal de cosa juzgada, en razén de la
similitud del hecho reclamado y en contra de los mismos Denunciados, a través
de diversa queja presentada el dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, para
lo cual fue resuelto, entre otros hechos, lo alegado por la Quejosa a través del
Procedimiento Sancionador TRIJEZ-PES-001/2022.

La figura procesal expuesta, tiene por objeto primordial proporcionar certeza
respecto a las relaciones en que se han suscitado los litigios, mediante la
inmutabilidad de lo resuelto en una sentencia ejecutoriada. Los elementos
uniformemente admitidos por la doctrina y la jurisprudencia, para la
determinacion sobre la eficacia de la cosa juzgada, son los sujetos que
intervienen en el proceso, la cosa u objeto sobre el que recaen las
pretensiones de las partes de la controversia y la causa invocada para

sustentar dichas pretensiones.

Empero, la cosa juzgada puede surtir efectos en otros procesos, de dos
maneras distintas: la primera, que es la mas conocida, se denomina eficacia
directa, y opera cuando los citados elementos: sujetos, objeto y causa, resultan
idénticos en las dos controversias de que se trate. La segunda es la eficacia
refleja, con la cual se robustece la seguridad juridica al proporcionar mayor
fuerza y credibilidad a las resoluciones judiciales, evitando que criterios
diferentes o hasta contradictorios sobre un mismo hecho o cuestion, puedan
servir de sustento para emitir sentencias distintas en asuntos estrechamente
unidos en lo sustancial o dependientes de la misma causa; esto es, la
tendencia es hacia la inexistencia de fallos contradictorios en temas que, sin

constituir el objeto de la contienda, son determinantes para resolver litigios.

En ese sentido, los elementos que deben concurrir para que se actualice la
eficacia refleja de la cosa juzgada son: a) La existencia de un proceso resuelto
ejecutoriadamente; b) La existencia de otro proceso en tramite; ¢) Que los
objetos de los dos pleitos sean conexos, por estar estrechamente vinculados

o tener relacion sustancial de interdependencia, a grado tal que se produzca
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la posibilidad de fallos contradictorios; d) Que las partes del segundo hayan
guedado obligadas con la ejecutoria del primero; €) Que en ambos se presente
un hecho o situacion que sea un elemento o presupuesto légico necesario para
sustentar el sentido de la decision del litigio; f) Que en la sentencia ejecutoriada
se sustente un criterio preciso, claro e indubitable sobre ese elemento o
presupuesto l6gico, y g) Que para la soluciéon del segundo juicio requiera
asumir también un criterio sobre el elemento o presupuesto l6gico-comun, por

ser indispensable para apoyar lo fallado.®

Consecuentemente, en el presente procedimiento sancionador, se advierte la
concurrencia de dichos elementos que surten la eficacia de la cosa juzgada,
puesto que en el Procedimiento Sancionador TRIJEZ-PES-001/2022; fue
resuelto el tres de mayo del presente afio; en dicho procedimiento se tenian la
igualdad de partes donde se alegaron los mismo hechos, -consistentes en la
omisién de informar sobre la aprobacion y ejecucion de los ingresos o egresos
que fueron ejercidos por el partido politico Encuentro Solidario, en relacion a
las facultades de la Denunciante como Secretaria General-; las partes
quedaron obligadas y enteradas de dicha sentencia, la cual quedo firme al no
haber sido impugnado;® la conexidad de los hechos alegados asi como la
motivacion de los alegatos expuestos crearon el presupuesto l6gico necesario
para sustentar el sentido de la decision; la sentencia ejecutoriada sostuvo el
criterio preciso y claro sobre lo resuelto, -al haberse pronunciado sobre la
inexistencia de la violacion reclamada por no acreditarse los hechos
denunciados- y, finalmente; se adquiere la necesidad de asumir en el presente
procedimiento el criterio légico-comin tomado, en lo que respecta de la
determinacién asumida por esta Autoridad Jurisdiccional.

Asimismo, la parte Denunciante acepta en su escrito de queja, la existencia de
otro diverso procedimiento, aun en etapa de investigacion, en la cual expuso

los mismos hechos sobre la violacion reclamada.’

3.2. Causal de improcedencia hecha valer por los Denunciados.

5 Criterio jurisprudencial sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 12/2003 de rubro: COSA JUZGADA.
ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA; consultable en la  pagina  oficial:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2003&tpoBusqueda=S&sWord=COSA,JUZGADA

6 Seguin consta en las cedulas de notificacion que se encuentran a fojas de la 375 a la 386 del expediente TRIJEZ-
PES-001/2022.

7 Reconocimiento textual realizado dentro del punto TERCERO, mismo que conforma los hechos expuestos en el
escrito de demanda, que se encuentra a fojas de la 6 a la 17 del expediente TRIJEZ-PES-003/2022.
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Los Denunciados alegan que la queja interpuesta en su contra es improcedente
segun lo dispuesto por el articulo 412, numeral 1, fraccion Il de la Ley Electoral,
toda vez que no se agotd la instancia interna partidista, pues manifiestan que
mediante sesion de fecha veinticuatro de agosto de dos mil veintiuno, la CPN del
otrora partido politico nacional Encuentro Solidario determiné que para efectos de
mantener la direccién que marca la ideologia de sus documentos béasicos, asi como
a efecto de llevar un orden estatutario y normativo electoral y dejar claro la
personalidad de quien actuaria en aquellos estados en donde el partido politico
nacional alcanzé el tres por ciento de la votacion, se nombré una Comision
encargada de cumplir con los articulos transitorios segundo y octavo de los
estatutos del entonces partido nacional, asi como todo lo relacionado con su vida
interna, entre ellos, los procedimientos sancionadores en aquellas entidades

federativas en donde se haya alcanzado dicho umbral de votacion.

A consideracion de este Organo Jurisdiccional, no se justifica dicha causa de

improcedencia de acuerdo a lo siguiente.

Primeramente, el conocimiento y competencia para conocer de la queja interpuesta
por la Denunciante ante la Unidad de lo Contencioso, se encuentra justificado al ser
una atribucion de la Autoridad Instructora, de acuerdo a la ley sustantiva de la
materia, pues es la encargada de instruir aquellos procedimientos sancionadores
que sean interpuestos en razon de la denuncia de actos que se consideren
constitutivos de violencia politica en razén de género y cumplan con los requisitos

establecidos en el Reglamento de Quejas.®

Luego, al advertir las condiciones estructurales del PES como partido politico
estatal, esta Autoridad considera correcto las consideraciones expuestas en el
Acuerdo de Admisién emitido por la Unidad de lo Contencioso,® pues de haberse
considerado lo contrario, se hubiese dejado en un estado de indefension a la
Quejosa ante posibles hechos constitutivos de violaciones a la normativa electoral,
de los cuales se tiene plena competencia por parte de esa autoridad administrativa

electoral.

Asimismo, contrario a lo manifestado por los Denunciados, del “Acta de la Décima
Asamblea Extraordinaria de la Comision Politica Nacional del PES” no se advierte

de su contenido, que la Comisién creada y aprobada, haya tenido esos efectos

8 Requisitos establecidos en los articulos 90, 91 y 92 del Reglamento de Quejas, para la presentacion y admisién de
quejas o denuncias para instruir el Procedimiento Especial Sancionador para la Atencién de la Violencia Politica Contra
las Mujeres en Razon de Género.

9 Acuerdo de Admisidn que se encuentra a fojas de la 57 a la 69 del expediente TRJEZ-PES-003/2022.
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constitutivos ya que en su punto noveno se especifica que su conformacion
obedece al cumplimiento de los articulos transitorios segundo y octavo de
los estatutos del partido, teniendo como atribuciones o finalidad la de coadyuvar
en la solicitud de registro de los partidos politicos estatales en aquellas entidades
federativas donde se haya alcanzado el tres por ciento de la votacion estatal que
corresponda y que se requiere para optar por el registro local.*®

Por lo que dicha Comision propuesta en la sesion de fecha veinticuatro de agosto
llevada a cabo por la entonces CPN de ese partido, no tiene efectos legales para
conocer y resolver sobre asuntos internos legales en las entidades federativas en
los que haya subsistido, puesto que de los transitorios segundo y octavo de los
estatutos partidistas, no se advierte que entre sus funciones y responsabilidades
de dicha Comisidn, se encuentre la de resolver lo concerniente a procesos internos
que tengan que ver con procedimientos sancionadores o algun juicio o denuncia,

para resolver cuestiones relacionadas con violencia politica en razén de género.

Por lo anterior, es que este Tribunal desestima las consideraciones alegadas por
los Denunciados para declarar la improcedencia en el presente Procedimiento

Especial Sancionador.

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Planteamiento del caso.

4.1.1. Hechos origen de la denuncia.

En su escrito de queja, la Denunciante manifest6 que el motivo de su
presentacion obedece a que los Denunciados cometieron actos constitutivos
de violencia politica en razon de género, por haber conculcado sus derechos
politicos electorales en su vertiente de desempefio al cargo que le fuese
asignado como Secretaria General, conforme a la normativa interna del

entonces partido nacional Encuentro Solidario.

Refiere que el catorce de octubre de dos mil veintiuno se enter6 que fue

indebidamente sustituida como Secretaria General, lo cual derivd en la

10 Copia certificada del Acta de la Décima Asamblea Extraordinaria de la Comisién Politica Nacional que se
encuentra a fojas de la 292 a la 309 del expediente TRIJEZ-PES-003/2022.
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interposicion del juicio ciudadano que recay6 al expediente TRIJEZ-JDC-
99/2021 y su acumulado, resuelto el ocho de diciembre del afio pasado, en el
cual se resolvio la indebida sustitucion por parte de la CPN, que a su vez, fue
derivada de la queja interpuesta en su contra por parte de Nicolas Castafieda
Tejeda y otros(sic), lo que dio como resultado la vulneracion de sus derechos
politico electorales en la vertiente del ejercicio al cargo.

Por ello, de acuerdo a la resolucibn mencionada, alega que los hechos
denunciados constituyen violencia politica contra las mujeres en razéon de
género, pues se tuvo como acreditado la obstruccion al cargo de Secretaria
General al no respetar todo los derechos que implicé formar parte de ese
instituto politico, asi mismo, la responsabilidad de las autoridades partidistas

por no fundar ni motivar el acto emitido.

4.1.2. Contestacion de los hechos.

En el escrito de contestacién presentado de manera conjunta por parte de los

Denunciados,*! se expuso lo siguiente:

Sostienen que los procedimientos especiales sancionadores se rigen,
preponderantemente por el principio dispositivo, por lo que su inicio e impulso
esta en las partes y no del encargado de su tramitacion, por lo que quien
denuncia tiene la carga de ofrecer un minimo de pruebas que sustenten su
pretensién. Manifiestan que de los andlisis de los hechos proporcionados por
la quejosa, asi como de la investigacidon desplegada por la Autoridad
Instructora, no se obtienen elementos minimos de la existencia de hechos que
puedan constituir transgresion a la legislacion electoral o la actualizacion de
actos constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
puesto que de las pruebas recabadas Unicamente se acreditan las calidades
de las partes, la emision por parte de esta autoridad de la resolucion TRIJEZ-
JDC-099/2021 y su acumulado, asi como que la Quejosa fue omisa en sefialar
con precision los actos o hechos que considera son atribuibles a cada uno de
los denunciados; no desarrollando las circunstancias de tiempo, modo y lugar,
por lo que no existen los elementos de prueba necesarios que soporten su
dicho.

11 Escrito de contestacion, presentado por Nicolas Castafieda Tejeda y José Leonardo Ramos Valdez, con fecha
de recibido por la Autoridad Instructora del veinticinco de abril del presente afio, visible en el expediente TRIJEZ-
PES-003/2022, a fojas de la 271 a la 291.

10
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De igual forma, expresan que, si bien es cierto que cuando se denuncia
violencia politica de género, el érgano jurisdiccional esta obligado a analizar el
asunto con perspectiva, ello no implica que por si mismo, se debe de otorgar
la razon a la parte que alude haber sido sujeta de dicha violencia, maxime si
de los hechos denunciados no se especifica a cabalidad las circunstancias de
tiempo modo y lugar, asi como no precisar los hechos cometidos en su
perjuicio, a pesar que la autoridad instructora se lo requiriera y no diera

cumplimiento en tiempo y forma.

Asimismo, aduce que la causa administrativa debe examinarse sobre sus
particularidades concretas, mismas que no estan especificadas, dado que se
denuncian acciones u omisiones que impiden el acceso al pleno ejercicio de
las atribuciones al cargo, ya que deben acreditarse que las mismas se basan
en elementos de género, es decir, que se dirijan a una mujer por su condicién
de ser mujer y le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto

diferenciado en ellas, circunstancias que no se actualizan en el presente caso.

Finalmente, referente a lo resuelto por este Tribunal en la sentencia
mencionada por la Quejosa, Unicamente se precisé que no se estaba facultado
para determinar responsabilidades ni imponer sanciones dentro de los medios
de impugnacioén, por lo que se dejo a salvo sus derechos respecto de la
presunta infraccién de violencia politica en razén de género. No obstante,
seflalan que al presentar la denuncia, es omisa en sefialar con precision los
actos o hechos que considera son atribuibles a cada uno de los denunciados
asi como los medios de prueba pertinentes para acreditar la realizacion de
accion alguna en su perjuicio, por lo que se advierte lo genérico de la denuncia
al no exponer que atribucion fue afectada, asi como las acciones desplegadas
para tal efecto y las personas que intervinieron en la conducta, lo que impide

ejercer debidamente una defensa en esta causa administrativa.

4.2. Problema juridico a resolver. Consiste en determinar si el denunciado
Nicolas Castafieda Tejeda, cometid violencia politica en razén de género en
contra de la Quejosa, derivado de sus actuaciones que culminaron en su ilegal
sustitucion como Secretaria General; tomando en cuenta las constancias
recaidas en el presente expediente, asi como lo resuelto en el diverso TRIJEZ-
JDC-99/2021 y su acumulado.

4.3. Metodologia de estudio. Se procedera al estudio de los hechos

denunciados por la Quejosa en el orden siguiente:
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a) Determinar si los hechos denunciados y sometidos a controversia en el
presente procedimiento, se encuentran acreditados.

b) En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos
constituye violencia politica por razén de género por parte de los
Denunciados

c) Finalmente, en su caso, se harad la calificacibn de la falta e

individualizaciéon de la sancion.

4.4. Precisiones preliminares. El Procedimiento Especial Sancionador al
encontrarse configurado dentro de la normativa electoral estatal, se compone
de dos etapas diferenciadas por dos rasgos: su haturaleza y el 6rgano que las

atiende.

En concordancia, se tiene que al IEEZ le corresponde el tramite, la adopcion
de medidas cautelares, en su caso, y la instruccion, en tanto que a este
Tribunal, le compete resolver los Procedimientos Especiales Sancionadores,
para lo cual se precisa llevar a cabo un analisis de las pruebas que obran en
el sumario y valorarlas conforme a los argumentos vertidos por las partes para
determinar la existencia de la violacién objeto de la denuncia y en su caso,

imponer las sanciones correspondientes.

En tal sentido, y a efecto de que esta autoridad jurisdiccional se encuentre en
aptitud de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos denunciados, se
impone verificar la existencia de éstos, tomando como base las etapas de
ofrecimiento, objecién, admision, desahogo y valoracion tanto individual como
en su conjunto, de las pruebas aportadas por las partes, asi como de las
allegadas por la Autoridad Instructora.

Es de precisarse, que en esta etapa de valoracion se observara uno de los
principios fundamentales que regula la actividad probatoria que tiene como
finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad legal, que es el de
adquisicion procesal, por lo que en su momento la valoracion de las pruebas
que obran en autos, habra de verificarse en razon de este principio en relacion
con todas las partes involucradas dentro del presente Procedimiento Especial

Sancionador, y no sélo en funcién a las pretensiones de los oferentes.'?

12 Criterio jurisprudencial 19/2008, de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”.
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Igualmente, se tiene presente que en términos del articulo 17, de la Ley de
Medios, so6lo son objeto de prueba los hechos controvertidos; por lo que no lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, asi como los que hayan sido

reconocidos por las partes en el procedimiento que nos ocupa.

4.4.1. Juzgar con perspectiva de género.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece como
obligacion para todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
individualidad y progresividad, por lo que el Estado debe prevenir, investigar,
sancionar y en su caso reparar las violaciones que afecten a tales derechos.
Por ello, las autoridades electorales, al conocer sobre violaciones a la
normativa electoral que tengan que ver con violencia politica en razon de
género, tienen la obligacion de juzgar con una perspectiva de género y
garantizar los derechos a la igualdad y no discriminacién de las mujeres que
participan en la vida politica del pais.

En concepto de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
juzgar con perspectiva de género es una categoria analitica que obliga a los
juzgadores a: i) detectar posibles, mas no necesarias, situaciones de
desequilibrio de poder entre las partes como consecuencia de su género; ii)
cuestionar la neutralidad de las pruebas; iii) cuestionar la neutralidad del marco
normativo aplicable; asi como, iv) recopilar las pruebas necesarias para
visualizar el contexto de violencia o discriminacion, y v) resolver el conflicto
desprendiéndose de cargas estereotipadas en detrimento de mujeres u

hombres.

La obligacion de juzgar con perspectiva de género permite identificar las
discriminaciones de hecho o de derecho que pueden sufrir hombres o mujeres
al aplicar la normativa al caso concreto, pues la igualdad formal ante la ley es
insuficiente para garantizar a las personas el goce efectivo de sus derechos,
para ello es necesario entender el principio de igualdad como igualdad de trato

en igualdad de circunstancias.

Finalmente, la Sala Superior se ha pronunciado en el sentido de que al resolver
este tipo de controversias, cobra especial sentido el dicho de la denunciante,

puesto que ello permitird al juzgador agotar todas las lineas de investigacion
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posible que coadyuven al esclarecimiento de los hechos. De igual forma, la
carga de la prueba se volvera reversible en razon de las circunstancias que se
adviertan de los hechos, puesto que estos en la mayoria de los casos, tienen
lugar en espacios privados en donde solo se encuentren la victima y el
victimario, por lo que dichas situaciones no deben obtener un estandar

imposible de prueba.!3

Lo anterior, siendo congruente con lo estipulado en los articulos 1y 4 de la
Constitucion Federal; 2.1, 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; 2.2. y 3 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales
y Culturales; 1 y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos;
2, inciso d) y 3 de la Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacion contra la mujer; 1, 2, apartado ¢, 4 y 7, apartado g, de la
Convencion Belém Do Para, y 3, parrafo 1, inciso k), y 7, parrafo 5 de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

4.5. Medios de prueba

En razén de la naturaleza del presente procedimiento, a continuacion se
enlistara el caudal probatorio existente y admitido por la Autoridad Instructora
que conformo el expediente PES-VPG/IEEZ/UCE/022/2021, para resolver
respecto de la acreditacion o no de los hechos denunciados.

4.5.1. Pruebas ofrecidas por la Denunciante.

» Documental Privada, consistente en copia simple de su credencial de elector,
legalmente expedida por el Instituto Nacional Electoral.

» Documental Privada, consistente en copia simple de la constancia de
nombramiento como Presidente y Secretaria General del otrora Partido
Encuentro Solidario en el Estado de Zacatecas, expedido por el Presidente y
la Secretaria General del Comité Directivo Nacional.**

» Documental Privada, consistente en copia simple del documento de
certificacion emitido por la licenciada Daniela Casar Garcia Directora del
Secretariado del Instituto Nacional Electoral de fecha veintiséis de noviembre
de dos mil veinte en el que se encuentra registrada ante dicha autoridad
administrativa electoral federal, como Secretaria General del Comité Directivo
Estatal en Zacatecas.'®

» Documental privada, consistente en el original del escrito por medio del cual
solicité al Instituto Nacional Electoral las actuaciones llevadas a cabo por las
autoridades partidistas, relacionadas con la indebida sustitucion.

» Documental privada, consistente en la copia de la certificacion expedida por
la Licenciada Daniela Casar Garcia, Directora del Secretariado del INE, de la

13 Criterios asumidos por esa Sala Superior en los asuntos SUP-REC-91/2020 Y SUP-REC-341/2020.
14 Constancia que se encuentra a foja 19 del expediente TRIJEZ-PES-003/2022.
15 Documental que se encuentra a foja 20 del expediente TRIJEZ-PES-003/2022.
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estructura del Partido Encuentro Solidario en Zacatecas, del cual se
desprende su indebida sustitucion por la C. Ana Guadalupe Perea Santos.!®

» Documental privada, consistente en escrito signado por la Quejosa en la que
solicité diversa informacion a la Maxima Autoridad Administrativa Electoral
Federal, con el fin de realizar los tramites necesarias para solicitar ante el
IEEZ, el registro del Partido Politico que representa. '

» Documental privada, consistente en copia de la resolucién emitida por este
Tribunal, recaida al expediente TRIJEZJDC-99/2021 y su acumulado TRIJEZ-
JDC-100/2021.

» Documental privada, consistente en copia simple de la supuesta
Convocatoria del Partido Encuentro Solidario Zacatecas a la sesion ordinaria
del | de Congreso Estatal, emitida por los CC. Hugo Eric Flores Cervantes,
Alejandrina Moreno Romero, Presidente y Secretaria de una inexistencia
comisién, Nicolas Castafieda Tejeda y José Leonardo Ramos Valadez,
Presidente y Coordinador de administracion y finanzas del Comité Directivo
Estatal.®

» Documental privada, consistente en copia simple de las bases de la
convocatoria para la celebraciébn del | Congreso Estatal Ordinario de
Zacatecas, para la eleccion de los integrantes de los Organos Directivos y de
Gobierno Estatales, expedida y firmada por los CC. Hugo Eric Flores
Cervantes y Alejandria Moreno Romero, en su calidad de Presidente y
Secretaria de la Comision.*®

» Documental privada, consistente en copia simple de la solicitud presentada
ante el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, recibida en fecha 6 de abril
de 2022, mediante la cual se le solicitd realizar una certificacion de la pagina
oficial del Partido Encuentro Solidario Zacatecas, para verificar que no se
encuentra publicada la lista de delegados al | Congreso Estatal Ordinario.?

» Documental publica, consistente en el acta de certificacién de direccion
electrénica de fecha 7 de abril de 2022, levantada por el Lic. Omar Bernardo
Aguilar Delgado, Titular de la Unidad de la Oficialia Electoral, facultado por el
IEEZ para certificar el presente acto segun lo dispone el articulo 8 de la Ley
Organica del Instituto.?

» Documental privada, consistente en copia simple de la Cédula de notificacién
que contiene la lista de las y los delegados/as propietarios/as y suplentes con
derecho a participar con voz y voto en el 1 Congreso Estatal, aprobada por la
comision, emitida en fecha del 25 de marzo de 2022, la cual adminiculados a
todos y cada uno de las consideraciones de agravios para que conste esa
autoridad, dolo y mala fe con la que se conducen los denunciados, falsificando
documentales para justificar su actuacion.??

» Documental privada, consistente en copia de la resolucion de fecha de 4 de
abril de 2022, resuelta por la Subcomision encargada de dar seguimiento y
concluir los procedimientos intrapartidistas, o cualquier otro que mantenga
indefinido el estatus de un delegado, por la cual se resolvié su destitucion en
el cargo de Secretaria General, asi como su expulsion de ese partido politico.

» Documental privada, consistente en copia del acta levantada con motivo de
la supuesta celebracion del | Congreso Estatal Ordinario del Partido Encuentro
Solidario Zacatecas, de fecha nueve de abril de dos mil veintid6s.2®

» Presuncional, en su doble aspecto legal y humana, la cual relaciona con
todos y cada uno de los hechos y agravios expresados, con objeto de
demostrar la veracidad y estricta fundamentacion legal de todos y cada uno
de los argumentos esgrimidos.

16 Documental que se encuentra a foja 21 del expediente TRIJEZ-PES-033/2022.

17 Escrito que se encuentra a foja 22 del expediente TRIJEZ-PES-003/2022.

18 Documental que se encuentra a fojas de la 162 a la 164 dentro del expediente TRIJEZ-PES-003/2022.

19 Documental que se encuentra a fojas de la 165 a la 170 dentro del expediente TRIJEZ-PES-003/2022.

20 Documental que se encuentra a fojas de la 171 a la 174, dentro del expediente TRIJEZ-PES-003/2022.

21 Certificacion que se encuentra a fojas de la 175 a la 181, dentro del expediente TRIJEZ-PES-003/2022.
22 Cedula de notificacion que se encuentra a fojas de la 182 a la 183 del expediente TRIJEZ-PES-003/2022.
23 Documental que se encuentra a fojas de la 233 a la 270 dentro del expediente TRIJEZ-PES-003/2022.
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Instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las
probanzas ofrecidas en el mismo sentido y demas que la autoridad se sirva
recopilar relacionados con los hechos referidos, relaciondndose con todos y
cada uno de los hechos y agravios.

Pruebas ofrecidas por la parte Denunciada.

Documental privada, consistente en la copia del acta de la sesion de fecha
veinticuatro de agosto de dos mil veintiuno, celebrada por la Comisién Politica
Nacional del otrora partido politico nacional Encuentro Solidario, mediante la
cual se determind crear una Comision encargada de cumplir con los articulos
transitorios segundo y octavo de los estatutos del entonces Partido Encuentro
Solidario.?*

Instrumental.-de Actuaciones, consistente en todo lo actuado y que se siga
actuando dentro del Procedimiento Espacial Sancionador en que se
comparece y en cuanto favorezca a nuestros intereses.

Presuncional, en su triple aspecto, l6gico, legal y humano que se hace
consistente en cada una de las presunciones que con base en el contenido de
presente favorezcan a nuestros intereses.

Pruebas recabadas por la Unidad de lo Contencioso

Documental publica, consistente en el oficio INE/UTF/DA/596/2022, de fecha
veintisiete de enero de dos mil veintidés, signado por la C. Jacqueline Vargas
Arrellanes, Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, por medio del cual
da contestacion al requerimiento realizado por la Autoridad Instructora a través
del oficio IEEZ-UCE/0003/2022.2°

Documental publica, consistente en el Oficio nUmero IEEZ-UCE/1417/2022
de fecha 20 de diciembre de 2021, dirigido a la C. Paulina Acevedo Diaz, por
medio del cual se le requiri6 por parte de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del IEEZ, sefialara que actos o hechos consideraba eran atribuibles
a cada uno de los denunciados.?

Documental publica, consistente en el escrito signado por José Leonardo
Ramos Valdez, de fecha dos de febrero de dos mil veintidés, por medio del
cual da cumplimiento al requerimiento realizado por la Unidad de lo
Contencioso Electoral del IEEZ, a través del oficio IEEZ-UCE/0002/2022.%”

Con respecto a la calificacion del acervo probatorio descrito, la Ley Electoral

en su articulo 409, numeral 2, establece que a las pruebas publicas se les

otorgara valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto a su

autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieren. Asimismo, en

el subsecuente numeral 3 del mismo articulo, sefiala que las documentales

privadas, técnicas e instrumental de actuaciones, solo generaran indicios y

haran plena prueba sobre la veracidad de los hechos, al ser concatenadas con

demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes,

la verdad conocida y la relacién que guarden entre si.

24 Acta que se encuentra a fojas de la 292 a la 309 del expediente TRIJEZ-PES-003/2022.
25 Oficio que se encuentra a fojas de la 42 a la 43 del expediente TRIJEZ-PES-003/2022.
26 Oficio que se encuentra a foja 51 del expediente TRIJEZ-PES-003/2022.

27 Escrito que se encuentra a foja de la 48 a la 50 del expediente TRIJEZ-PES-003/2022.
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4.6. Estudio de la acreditacion de los hechos denunciados.

Respetando la metodologia propuesta, en un primer momento se analizara si
con base en el acervo probatorio que obra en autos, se demuestra la existencia
de los hechos imputados. De igual forma, como ya se precisd, solo seran
objeto de prueba los hechos controvertidos, por lo que no lo seran los hechos

notorios y los reconocidos por las partes.

Por lo anterior, se tiene que del camulo probatorio ofrecido por la Quejosa, la
misma present6 diversas pruebas con la finalidad de acreditar su calidad de
Secretaria General al momento de los hechos denunciados, como lo fue su
credencial de elector expedida por el INE, copia simple de la Constancia de
nombramiento como Presidente y Secretaria General, asi como la copia de la
certificacion expedida por la Directora del Secretariado del INE, en la que
constataba la integracion del Comité Directivo Estatal del Partido Encuentro
Solidario en el Estado de Zacatecas, conforme el libro de registro que lleva
esa Direccion Ejecutiva de prerrogativas y partidos politicos del INE, en la que
se advierte que la Quejosa y el denunciado Nicolas Castafieda Tejeda,

integran el Comité Directivo Estatal del PES en Zacatecas.

Asimismo, la calidad de las partes no se encuentra controvertida en el presente
asunto, pues derivado de la misma contestacion de los Denunciados, no se
advierte contrariedad y si, la aceptacion implicita de la misma para denunciar
los hechos que a consideracion de la Quejosa, constituyeron la violacion
expuesta. De la misma manera, dentro de diversos medios de impugnacion,
esta Autoridad Jurisdiccional ya ha tenido por cierto la calidad de las partes,
pues tal como lo afirma la Quejosa, en fecha ocho de diciembre este Tribunal
resolvié el Juicio Ciudadano TRIJEZ-JDC-99/2021 y su acumulado, mediante
el cual resolvio restituir sus derechos politicos electorales en su vertiente del
ejercicio del cargo como Secretaria General. De igual manera, dentro del
Procedimiento Sancionador TRIJEZ-PES-001/2022, resuelto en fecha tres de
mayo del presente afo, esta Autoridad tuvo por reconocida la calidad de las
partes; como Secretaria General en lo que respecta la Quejosa, y como
Presidente y Coordinador de Administracion y Finanzas del Partido Encuentro
Solidario a los Denunciados.

Ahora bien, respecto de la acreditacién de la indebida sustitucibn como
Secretaria General, también se tiene como un hecho cierto, ya que tal como lo
menciona y lo pretende acreditar la parte Quejosa, este Tribunal, mediante
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resolucion TRIJEZ-JDC-99/2021 y su acumulado, tuvo por acreditado la
indebida o ilegal sustitucion como Secretaria General a favor de la ahora
Denunciante y, como efectos de la sentencia, se declaré revocar la
designacion de Ana Guadalupe Perea Santos como Secretaria General,
nombrada por la entonces CPN del otrora partido nacional Encuentro Solidario,
por lo que esta Autoridad tiene como cierto el hecho alegado sobre su ilegal

sustitucion.

De igual forma, en cuanto a que el denunciado Nicolds Castafieda Tejeda
interpuso la queja que inicio el procedimiento interno partidista que culminé
con la indebida sustitucion mencionada en el parrafo anterior, el hecho se tiene
como cierto, pues de las constancias que integraron el diverso expediente
TRIJEZ-JDC-99/2021 y su acumulado, el cual se trajo a la vista a efecto de
contar con las constancias necesarias para llegar al esclarecimiento de los
hechos, se contiene como prueba el escrito de queja interpuesta ante el CNV
de Encuentro Solidario, asi como el Acuerdo de inicio de Procedimiento en
contra de la Denunciante,?® advirtiéndose de la primera de ellas la firma
autografa del denunciado, por lo que este hecho se tiene de igual forma

acreditado.

Por consiguiente, en el presente apartado se tiene como hechos ciertos o
acreditados los siguientes:

e La calidad de las partes que conformaran lo que se resuelva en el
presente Procedimiento Sancionador, como Secretaria General y
Presidente del PES en Zacatecas, y;

e La sustitucion de la Quejosa por parte de la CPN y CNV, asi como la
calidad del denunciado Nicolas Castafieda Tejeda como denunciante
en el procedimiento interno partidista que culminaria con la indebida

sustitucion de la Denunciante como Secretaria General.

4.7. CASO CONCRETO

Estudio de la violacion reclamada, consistente en violencia politica en

razon de género derivado de los hechos acreditados.

28 Documental publica que se encuentra a fojas de la 135 a la 149 del expediente TRIJEZ-JDC-99/2021 y
acumulado.
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Como ya se analizé en el apartado que precede, se tienen por acreditados
hechos alegados por la Denunciante, los cuales a su criterio, constituyen

violencia politica en razén de género.

Por lo que ahora, se debera estudiar si los mismos configuran la violacion
reclamada, por lo que primeramente se revisara la normativa aplicable al caso

concreto.

Violencia politica por razén de género

Los articulos 1 y 4, parrafo primero de la Constitucion Federal, y 4 de la
Convencién Belém Do Pard, reconocen que la mujer tiene el derecho humano

a una vida libre de violencia y discriminacion.

El trece de abril de dos mil veinte,?® se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de la Ley General, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de
la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion, y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, con la
finalidad de atender, sancionar y erradicar la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, y garantizar un ambiente libre de violencia en su

contra.

Los articulos 20 Bis de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, 3, parrafo 1, inciso k), de la Ley General y 9, fraccion VI,
asi como el articulo 84, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, precisan que:

“[...] La violencia politica contra las mujeres en razén de género es toda
accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género
y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al

pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o

29 Consultable en www.dof.gob.mx.
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actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones,
la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones

o cargos publicos del mismo tipo [...]".

De lo anterior se debe de precisar que, se entenderd que las acciones u
omisiones se basan en elementos de género, cuando: 1) se dirijan a una
mujer por su condicion de mujer; 2) le afecten desproporcionadamente; 3)

tenga un impacto diferenciado en ella.

Por su parte, la Ley Electoral en su articulo 390 establece los sujetos que
pueden ser sancionados por conductas relacionadas con violencia politica de

género.

Asi que, los agentes comisivos pueden ser agentes estatales, superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un

grupo de personas particulares.

En el mismo sentido, el articulo 9, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Zacatecas, sefala que la violencia
puede ser psicoldgica, fisica, patrimonial, econémica, sexual, politica por razén

de género u otras que lesionen la integridad, dignidad o libertad de las mujeres.

Entonces, para que la Autoridad Jurisdiccional se encuentre en aptitud de
determinar si los hechos sometidos a consideracion, son susceptibles de
configurar violencia politica por razon de género, resultara necesaria la

concurrencia de los siguientes elementos.3°

) Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en ejercicio de un cargo publico;

1)} Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos, medios de comunicacion y sus integrantes, un

particular y/o un grupo de personas;

%0 Vease la jurisprudencia 21/2018, cuyo rubro es “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”
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1)) Sea simbolico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicoldgico.

IV) Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y

V) Se base en elementos de género (se dirija a una mujer por ser
mujer, tenga impacto diferenciado en las mujeres y afecte

desproporcionadamente a las mujeres).

En ese sentido, las normas nacionales e internacionales que regulan la
violencia politica por razén de género, tienen como propdsito fundamental, la
erradicacion de la violencia contra la mujer y garantizarle sus derechos de

manera plena, evitando se menoscaben o anulen.

La ilegal sustitucién de la que fue objeto la Quejosa dentro del juicio
TRIJEZ-JDC-99/2021, no acredita en automéatico la violencia politica en

razon de género.

La Quejosa sefiala que derivado de la interposicion de la queja intrapartidaria
que presentd Nicolas Castafieda Tejeda y la determinacion derivada de la
misma, que emitié el CNV y la CPN, constituy6 violencia politica en razén de
género en su contra, ya que resolvieron su destitucion de manera ilegal al no
fundar ni motivar dicho acto, lo cual puede constatarse dentro de lo resuelto

por este Tribunal en su sentencia TRIJEZ-JDC-99/2021 y su acumulado.

En efecto, tal como lo afirma la Denunciante, esta Autoridad Jurisdiccional
emitié sentencia el ocho de diciembre de dos mil veintiuno mediante la cual
resolvid, entre otras cuestiones, revocar la designacion como Secretaria
General realizada por la CPN, restituyendo en dicho cargo a la hoy Quejosa,
al determinar que no se observé un debido proceso al no respetarse su

garantia de audiencia y defensa.

No obstante, en dicha sentencia, se sefialdé que en cuanto a la solicitud de la
actora para sancionar a los denunciados por posibles actos de violencia
politica en razon de género, se dejaban a salvo sus derechos para que en su
caso, interpusiera el medio idéneo para que esta Autoridad Jurisdiccional
estuviera en condiciones de resolver lo procedente. Lo anterior, al justificar que

solo asi se podria llegar a la conclusion sobre la acreditacion de la violaciéon
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reclamada, y si la indebida sustitucion al cargo de la que fue objeto, fue

realizada con elementos constitutivos de violencia de género.

Asi, de lo resuelto a traves de la sentencia en comento, esta Autoridad no se
pronuncio respecto a la existencia o no de posibles actos de violencia politica
en razon de género reclamada, pues la finalidad de haberle dejado a salvo sus
derechos, fue para que una vez interpuesto la queja respectiva, se valoraran
los agravios expuestos y el cumulo probatorio existente, pues solo asi se
estaria en condiciones de investigar, valorar y finalmente declarar la existencia
0 no de la violacion reclamada, ademas, de las responsabilidades de los

denunciados.

Es decir, solo a través de un Procedimiento Especial Sancionador para la
Atencién de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género,?! se
estaria respetando el debido procedimiento para esclarecer los hechos
denunciados, y en su momento procesal oportuno, emitir la resolucion

conforme a derecho.

Por ende, en la queja que nos ocupa, si bien, la Denunciante alega y
demuestra que derivado de una queja presentada por Nicolas Castafieda
Tejeda, culminé con una ilegal sustitucion por las otrora autoridades
intrapartidistas nacionales del PES, ese solo hecho no puede constituir de
forma automatica, violencia politica en razén de género, ya que deben
advertirse que los hechos hayan sido realizados con un fin o matices de
violencia de género, teniendo la responsabilidad de quien alega la violacién,
exponer y/o demostrar, aunque fuera de manera indiciaria, que los hechos

tuvieron elementos de género en su contra, o que en el caso no sucede.

Esto es asi, pues la Quejosa expone y demuestra el hecho que culminé con
su ilegal sustitucion, mas no asi, que tal hecho tuviera la finalidad de afectar a
su persona o al cargo ostentado por razones distintas a las exteriorizadas en
la queja interpuesta por Nicolas Castafieda Tejeda en su contra, en la cual se

alegaban violaciones a la normativa interna de su partido.

En otras palabras, el hecho que se denuncia, deviene de una accion legal,

conforme los Estatutos del PES,%? ya que si bien, derivd en una ilegal

31 Procedimiento Especial Sancionador para interponer denuncias o quejas que tengan que ver con hechos que
constituyan violencia politica en razén de género, mismo que se contiene en el capitulo segundo del Reglamento
de Quejas.

32 Articulo 51, fraccion XVI de los Estatutos del otrora PES nacional.
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sustitucion conforme lo resuelto por este Tribunal, fue en razén de no observar
un debido proceso al momento de instruir el procedimiento en contra de la
Quejosa, pues tal como se acreditd en la sentencia que emitié este Tribunal,

no fue respetado su derecho de audiencia y defensa.

Por ello, no basta con tener como cierto que el denunciado haya interpuesto
una queja ante la CNV, y que la CPN haya resuelto indebida o ilegalmente la
sustitucion en contra de la Denunciante, pues como ya se preciso, este solo
hecho no puede constituir de forma automatica la violacién consistente en
violencia politica en razén de género, ya que la interposicion por si sola, no
estd dentro de las conductas que la constituyen, y por el contrario, la
presentacion de quejas ante el CNV, estaba contenida en los Estatutos
nacionales vigentes del partido politico al momento de su presentacion.®?
Asimismo, en el Juicio Ciudadano TRIJEZ-JDC-99/2021, se resolvié que la
indebida o ilegal sustitucion de la Denunciante se debi6o a la falta de
conocimiento del inicio del procedimiento en su contra, por lo que se le
restituyo en el ejercicio del cargo partidista y se ordeno al entonces CNV, le
notificara personalmente los acuerdos respectivos dentro del procedimiento
partidario CNV/PES/017/2021.

No pasa desapercibido, que en su escrito de contestacioén para la audiencia
de pruebas y alegatos, la Denunciante al momento de ratificar todas y cada
una de las manifestaciones vertidas en su escrito de queja, manifestd una
ampliacion de denuncia, sefialando que las ciudadanas Yadira Elena Gutiérrez
y Sandra Aurora Andrade Ruvalcaba, promovieron y testificaron falsamente
hechos inexistentes para validar la actuacion infundada de las otrora

autoridades partidarias.

Sin embargo, no es procedente tal solicitud, ello, pues de acuerdo a la
naturaleza de los Procedimientos Especiales Sancionadores, al denunciar
actos o hechos constitutivos de una violacion, debera ser la Autoridad
Instructora la que mediante un analisis determine sobre su admision o
desechamiento,3* asi como en su caso determinar y solicitar las diligencias
necesarias para su desarrollo e investigacion. Por ello, no seria procedente
gque esta Autoridad atendiera tal peticion, maxime que la Denunciante sefiala

nuevos posibles infractores, que si bien, refiere la conexidad de éstos con los

33 Articulo 48 y 51 de los Estatuto del otrora PES nacional.
3 Procedencia de los Procedimientos Especiales Sancionadores contemplada en el articulo 73 del Reglamento de
Quejas.
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hechos motivo del procedimiento instaurado, les imputa acciones novedosas
que requieren de una investigacion preliminar, asi como la prevencion y
notificacion para el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos, pues solo
asi se estaria respetando su derecho de audiencia y defensa que obtienen las

personas al iniciarse un procedimiento legal en su contra.

Asimismo, ratificO su denuncia hacia las autoridades partidarias como
presuntas responsables sobre la violacion reclamada, sin embrago, tal como
se justificd en el Acuerdo de Admision, esa Autoridad Instructora, no le fue
posible tener juridicamente —a esas otrora autoridades partidistas- como
denunciadas con las calidades mencionadas por la Denunciante, por lo que
anticipadamente, se le habia requerido para sefialar, que hechos o acciones
concretas les imputaba a cada uno de los integrantes, de lo cual, la
Denunciante no dio respuesta, emitiéndose el Acuerdo de no cumplimiento
respectivo, por parte de la Coordinacion de lo Contencioso Electoral de la

Secretaria Ejecutiva del IEEZ. 3°

Ahora bien, los hechos acreditados y motivo del estudio en el presente titulo,
se deben revisar bajo la luz de los elementos establecidos por la maxima
autoridad electoral federal,*® los cuales resultarian necesarios para la

acreditacion de la violencia politica en razén de género.

I. Que el hecho denunciado se dé en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales o bien en ejercicio de un cargo publico;

Este elemento se tiene por colmado, puesto que la Quejosa ocupaba el cargo
como Secretaria General, al momento de la interposicion de la queja

intrapartidaria, que culminé con su sustitucion.

II. Que sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos, medios

de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

Este elemento igualmente se tiene por colmado, ya que el hecho reclamado lo

constituyo la presentacion de una queja intrapartidaria por parte del presidente

% Acuerdo que se encuentra en foja 56, del expediente TRIJEZ-PES-003/2022.
% Criterio Jurisprudencial 21/2018 de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.
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del Comité Directivo Estatal del PES en Zacatecas, asi como lo resuelto por

las autoridades internas -CPN y CNV- del PES nacional.

lll. Que el hecho sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual

y/o psicoldgico.

Este elemento se tiene por colmado, pues los hechos controvertidos y
acreditados fueron de manera simbdlica, al consistir en la interposicion de una
queja intrapartidaria, que concluyé en un acto juridico por parte de las otrora
autoridades partidistas, que modificé el derecho en el ejercicio del cargo de la
Quejosa como Secretaria General.

IV. Que el hecho tuviese por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las

mujeres.

Este elemento se tiene por colmado, puesto que el hecho reclamado culminé
con la ilegal sustitucion en contra de la Quejosa, en razén de la falta al debido
proceso que se acredito al resolver el juicio ciudadano TRIJEZ-JDC-99/2021 y
su acumulado, al habérsele obstruido su ejercicio del cargo como Secretaria

General.

V. Los hechos se basen en elementos de género, dicho diferente, que se
hayan dirigido a una mujer por ser mujer, o que tenga un impacto diferenciado

en las mujeres y afecte desproporcionadamente a las mismas.

Este elemento no setiene por colmado, pues como se razona en el presente
estudio, los hechos acreditados consistentes en la accion de la interposicion
de la queja y su ilegal sustitucion de la que fue objeto, no se basaron en
elementos de género, ni se advirtid que la razon del actuar de los sujetos que

denuncia, fue por el hecho de ser muijer.

De lo anterior, se advierte que los hechos acreditados y motivos de estudio en
el presente titulo, no configuran los elementos necesarios para que este
Tribunal acredite la violacion reclamada, por lo que se declara la inexistencia
de violencia politica en razén de género atribuida a los Denunciados por la

entonces sustitucion de la Quejosa como Secretaria General.
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Hechos novedosos y la reiterada solicitud de medidas cautelares.

La Denunciante, en su escrito de ratificacion de queja presentado para la
audiencia de pruebas y alegatos, manifiesta hechos novedosos consistentes

en:

e La busqueda del registro como partido politico local por parte de los
Denunciados, y no ser convocada en su calidad de Secretaria General,
asi como no haber presentado dicha solicitud con su firma autografa.

¢ No haber sido tomada en cuenta para llevar a cabo la constitucién de
los nuevos oOrganos de gobierno y direccién, con base en una
convocatoria que fue expedida y firmada por una supuesta comision sin
validez juridica, v;

e La insistencia de una denuncia en su contra, ante una supuesta
autoridad nacional del otrora partido nacional PES, lo cual actualizaba
la violencia politica en su contra por parte de los Denunciados,

deviniendo en una irrisoria expulsion del partido politico.3’

No obstante, este Tribunal no puede realizar el estudio de nuevos hechos
planteados en el presente procedimiento sancionador, aun, si se expone que
fueron derivados de la violacidbn a sus derechos politicos electorales, por
alguno o algunos de los ya denunciados, pues para ello, se requiere el inicio
procesal legal instaurado por la Autoridad Instructora que respete los derechos
de las partes, pues solo con ello, esta Autoridad estaria en condiciones de
pronunciarse conforme a derecho e imponer, en su caso, las sanciones

correspondientes.

Finalmente, no pasa desapercibido para esta Autoridad, que la Quejosa
nuevamente solicita la adopcion de medidas cautelares, sin embargo, las
mismas son improcedentes, pues tal como lo refiere la Autoridad Instructora
dentro de su Informe Circunstanciado, de conformidad con el articulo 418,
fraccion VI de la Ley Electoral, la solicitud de las mismas constituyen un
requisito que debera formularse en el escrito inicial de queja, por lo que no es
procedente su solicitud mediante escrito diverso formulado para comparecer a
la audiencia de pruebas y alegatos, maxime, que la Comision de Asuntos
Juridicos de ese Instituto, ya se habia pronunciado sobre su improcedencia en

el Acuerdo respectivo y no fueron impugnadas en tiempo y forma.

37 Hechos expuestos en diversa demanda, motivo de la conformacién del Juicio Ciudadano TRIJEZ-
PES-007/2022.
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6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara la improcedencia sobre el hecho alegado por Paulina
Acevedo Diaz, referentes a la omision de informarle sobre la aprobacion y
ejecucion de los ingresos o egresos que fueron ejercidos por el partido politico
Encuentro Solidario, al actualizarse la figura de cosa juzgada, en razon de
haber sido motivo de pronunciamiento en un diverso procedimiento

sancionador.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de violencia politica en razon de
género atribuida a Nicolds Castafieda Tejeda, en cuanto al hecho de haber
interpuesto una queja intrapartidista en contra de Paulina Acevedo Diaz, en
razon de la inexistencia de los elementos necesarios para su configuracion.
TERCERO. Se determina la improcedencia para el andlisis de hechos
novedosos, asi como de la reiterada solicitud de medidas cautelares.
Notifiquese.

Asi lo resolvié el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, por

unanimidad de votos de las Magistradas y Magistrados presentes, ante el

Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe. DOY FE.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ANGEL YUEN REYES
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MAGISTRADO MAGISTRADA
ESAUL CASTRO HERNANDEZ GLORIA ESPARZA RODARTE

MAGISTRADA MAGISTRADA
TERESA RODRIGUEZ TORRES ROCIO POSADAS RAMIREZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

CLEMENTE CRISTOBAL HERNANDEZ

CERTIFICACION. El Secretario General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Zacatecas, hace constar que las firmas plasmadas en la
presente foja, corresponden a la sentencia del tres de noviembre de dos mil veintidos,
dictada dentro del expediente TRIJEZ-PES-003/2022. Doy fe.
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