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Guadalupe, Zacatecas, a veintinueve de diciembre de dos mil veintitrés.

Sentencia definitiva que dicta en cumplimiento a la ejecutoria numero SM-JDC-
151/2023! y acumulados, mediante la cual se determina por un lado, la existencia de
obstruccion del ejercicio del cargo a Bertha Guillermina Pérez Hernandez, al considerar
gue las autoridades responsables: a) Omitieron dar respuesta a sus solicitudes de
informacion; b) Sometieron a su votacion asuntos de la SIMAPAO sin déarselos a
conocer previamente; c) No le entregaron con regularidad los informes financieros para
su revision, y d) No le asignaron el personal y recursos materiales suficiente para el
desempefio de su funcién como sindica municipal, y por el otro, e) la existencia de
violencia politica contra las mujeres en razon de género porque existi6 una
sistematizacion y pluralidad de acciones ejercidas por el Presidente Municipal y la
Tesorera en perjuicio de la Actora que le impidieron ejercer su cargo como Sindica
Municipal y f) la existencia de violencia politica por razon de género por una frase
realizada por un Regidor en perjuicio de la Sindica en una sesion de cabildo que

contenia estereotipos de género.

GLOSARIO

Bertha Guillermina Pérez Hernandez.
Actora o Promovente:

Auditoria Superior: Auditoria Superior del Estado de Zacatecas.

Autoridades Daniel Lopez Martinez, lvan Miguel Alejandro Luevano y

Responsables: Olga Ashanty Martinez Rodriguez, en su calidad de
Presidente, Secretario y Tesorera, respectivamente,
todos del ayuntamiento de Ojocaliente, Zacatecas.

! Dictada por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la segunda
Circunscripcion Electoral Plurinominal
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Ley del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del
Estado de Zacatecas.

Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Estado de Zacatecas.

Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.
Daniel Loépez Martinez, Presidente municipal de
Ojocaliente, Zacatecas.

Olga Edith Ortiz Montoya, Laura Martinez Estrada, Ma.
Auxilio Silva Alvarado, Victor Ernesto Rodriguez
Gallegos, Osvaldo Chéavez Juéarez, Héctor Arturo Bernal
Gallegos, Ricardo Guevara Lozano.

Victor Ernesto Rodriguez Gallegos, Regidor del
Ayuntamiento de Ojocaliente, Zacatecas

Olga Ashanty Martinez Rodriguez, Tesorera Municipal
de Ojocaliente, Zacatecas.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Segunda

Circunscripcion Plurinominal Electoral.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Ivadn Miguel Alejandro Luevano Rodriguez, Secretario de
Gobierno Municipal de Ojocaliente, Zacatecas.

Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Ojocaliente.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de

Género.

1. ANTECEDENTES DEL CASO.

1.1. Toma de protesta. El quince de septiembre de dos mil veintiuno, la Actora tomé
protesta como Sindica del Ayuntamiento de Ojocaliente, Zacatecas para el periodo 2021-
2024.

1.2. Juicio ciudadano. El treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés?, la Actora interpuso
demanda de juicio ciudadano con la finalidad de controvertir diversidad de actos y
omisiones que considera violaban su derecho politico electoral en su vertiente de ejercicio

del cargo, asi como actos constitutivos de VPG en su contra.

2 En lo subsecuente, todos los afios se referirdn al 2023, salvo disposicidn en contrario.
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1.3. Turno. El primero de junio, el Magistrado presidente del Tribunal de Justicia Electoral
del Estado de Zacatecas registré el asunto con la clave TRIJEZ-JDC-007/2023 y ordeno
turnarlo a la ponencia de la magistrada Gloria Esparza Rodarte para su trdmite y

resolucion.

1.4.Sentencia TRIJEZ-JDC-07/2023. El 29 de septiembre, este Tribunal dicté sentencia
en el presente asunto, en la que determind, entre otras cuestiones, que no se configuro

VPG, en perjuicio de la Actora.

1.5.Impugnacion federal. Inconforme con la resolucion, la Actora present6 demanda para
promover juicio electoral, para controvertir la resolucién emitida por este Tribunal; misma
gue la Sala Monterrey encauso a juicio ciudadano y le asigné el nimero SM-JDC-
138/2023.

1.6. Sentencia SM-JDC-138/2023. El veintisiete de octubre, la Sala Monterrey emitio
sentencia en el sentido de modificar la resolucion dictada por este Tribunal para el efecto
gue atendiendo a la metodologia expuesta por esa sala en temas de VPG se emitiera una

nueva sentencia en los términos ahi establecidos.

1.7.Cumplimiento. En cumplimiento a dicha determinacion el quince de noviembre, este
Tribunal local emitié resolucién en la que se pronuncié respecto a lo sefialado en el
apartado de efectos de la diversa de la Sala Monterrey que antecede, y en la cual se
determiné VPG por parte del Presidente Municipal, la Tesorera Municipal y por las

expresiones sefialadas por un Regidor en una sesion de cabildo.

1.8. Segunda impugnacion federal. Inconformes con esa determinacion el veintidés de
noviembre, el Regidor, el Presidente Municipal y la Tesorera Municipal, promovieron juicio
federal; mismo que se resolvio el catorce de diciembre, mediante el cual se ordeno a este
Organo Jurisdiccional modificara la resolucion al rubro indicado, en los términos de efectos

ahi precisados.

1.9.Turno a la ponencia. El veintiuno de diciembre, fue re-turnada a la ponencia de la
Magistrada Gloria Esparza Rodarte los expedientes que se conformaron respecto al juicio
ciudadano al rubro indicado, con la finalidad de dar cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia de los expedientes SM-JDC-151/2023 y acumulados.
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2. COMPETENCIA.

El Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, pues se trata de un juicio ciudadano en el que
la Actora hace valer presuntas violaciones a su derecho politico electoral de ser votada en

la vertiente de ejercicio del cargo, asi como actos constitutivos de VPG en su contra.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8, fracciéon 1V, de la Ley de
Medios, y 6, fraccion VII, de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Electoral del Estado

de Zacatecas.

3. PROCEDENCIA.

Las Autoridades Responsables no hicieron valer ninguna causal de improcedencia, y los
juicios reunen los requisitos generales y especiales de procedencia previstos en los

articulos 13 y 46 Bis de la Ley de Medios, tal como se determiné en el acuerdo de admision.
3.1. PROCEDENCIA DE LOS ESCRITOS DE AMPLIACION DE LA DEMANDA

Como se adelantd, el veintiuno de julio y el dieciséis de agosto la Actora present6 escritos
mediante los cuales pretende ampliar su demanda, ya que hace valer nuevos hechos que
considera constituyen VPG y obstruccion del ejercicio del cargo mismos que guardan

relacion con los actos reclamados en la demanda inicial.

Al respecto, es criterio de la Sala Superior que los escritos de ampliacion de demanda -en
este caso de ampliacion del juicio ciudadano- deben presentarse dentro de un plazo igual
al previsto para el escrito inicial, contado a partir de la respectiva notificacion o de que se
tenga conocimiento de los hechos materia de la ampliacion, siempre que sea anterior al

cierre de la instruccion, pues con esta interpretacion se privilegia el acceso a la justicia.®

Empero, en la caso que nos ocupa si bien es cierto que, las ampliaciones de la demanda
se presentaron varios dias posteriores a los cuatro dias que ordinariamente se cuentan
para la presentacion de los medios de impugnacion, también es cierto que los hechos a
los que se refiere tanto en el escrito primigenio de la presentacion de la demanda, como
en el caso de las ampliaciones, se pueden considerar actos de tracto sucesivo, es decir,

hechos que ocurren de manera continua en un lapso de tiempo, por lo que los mismos no

3 Jurisprudencia 13/2009, de rubro: AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA IMPUGNAR
(LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES). Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, afio 3, nimero 5, 2010, p.p. 12 y 13.
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se pueden considerar con un principio y un final, por lo tanto no existe un plazo perentorio
para tomar en consideracion la presentacion de la demanda y consecuentemente tampoco

a las ampliaciones de las mismas.

Por lo que, se considera que en el caso se cumplen con los requisitos que debe cumplir
las ampliaciones de la demanda?, ya que la Actora considera que en la sesion de cabildo
del trece de junio, se realizaron expresiones mediante las cuales un Regidor le hacia notar
su inconformidad respecto al hecho que la Actora presenté un medio de impugnacion en
contra del Presidente Municipal, las Regidoras y Regidores, con las cuales la Actora se
sintié aludida al haber sido ella quien presenté el juicio ciudadano que nos ocupa; de igual
forma considera que se realiz6 la reunion del Consejo Directivo del SIMAPAO, a la cual
asistio; sin embargo, no se le habia entregado la informaciéon de manera anticipada con el
orden del dia para poder emitir un voto o favor o en contra, con lo que considera se le

obstruyé su cargo.

Por tales razones, se determina que si son admisibles las ampliaciones de la demanda, en
primer lugar ya que los nuevos hechos si guardan relacion con los de la demanda
primigenia, en segundo porque los mismos presuntamente se realizaron en la sesion de
cabildo del trece de junio, y en una reunién del consejo Directivo del Sistema Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado, es decir de manera posterior a la presentacion de la
demanda y finalmente, en razén de que, en el presente juicio ciudadano no se puede
considerar un plazo perentorio para la presentacion de la demanda y la ampliacion, pues
como se explico se trata de actos de tracto sucesivo y efectos continuos.

4. CUESTION PREVIA.

Previo al analisis de los agravios expuestos por la Actora, resulta necesario hacer la
precision que la demanda que presentd contiene trascripciones de hechos, agravios y
circunstancias de dos juicios ciudadanos diversos al suyo, el primero relacionado con el
namero de expediente TRIJEZ-JDC-004/2020, el segundo con diverso juicio TRIJEZ-JDC-

024/2022, visible en las paginas de la demanda como a continuacién se detalla:

Nuamero de pagina del
expediente TRIJEZ-JDC-
07/2023

NUmero de pagina del
expediente que contiene
la trascripcién TRIJEZ-
JDC-04/2020

NUmero de pagina del
expediente que contiene la
trascripcion TRIJEZ-JDC-
24/2022

Péagina 7

Péagina 6

Péagina 7

Pagina 8

Pagina 7

Pagina 8

4 Jurisprudencia 18/2008, de rubro: AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS
SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS PREVIAMENTE. Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, afio 2, nimero 3, 2009, p.p. 12y 13.
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Péagina 9 Péagina 8 Péagina 9
Péagina 10 Péagina 9 Péagina 10
Péagina 11 Péagina 10 Péagina 11
Péagina 12 Péagina 11 Péagina 12
Péagina 13 Péagina 12 Péagina 13
Péagina 14 Péagina 13 Péagina 14
Péagina 15 ke Péagina 15
Péagina 16 ko Péagina 16
Péagina 17 ke Péagina 17
Péagina 18 Péagina 14 Péagina 18
Péagina 19 Péagina 15 Péagina 19
Pagina 20 Pagina 16 Péagina 20
Péagina 21 Péagina 17 Péagina 21
Pagina 22 Pagina 18 Péagina 22y 23
Péagina 23 Péagina 19 Péagina 23y 24
Pagina 24 ke Péagina 24
Pagina 25 ke Pagina 25
Péagina 26 Péagina 20 Péagina 26

Ambos resueltos previamente por este Organo Jurisdiccional, por lo que las mimas no
seran estudiadas en la presente, en virtud de que, ya fueron motivo de pronunciamiento;
sin embargo, ello no implica que no se atiendan cada uno de los agravios que hace valer
la Actora en su escrito de demanda y que son propios de su causa de pedir, en virtud de
que, este Tribunal atenderd las circunstancias especificas del caso a la luz de sus agravios
y los hechos relacionados con los mismos, de conformidad con lo establecido en la
jurisprudencia 3/2000, de rubro: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.

La precision se realiza con el fin que no se entienda que esta autoridad podria faltar a la
exhaustividad en el dictado de la resolucion, puesto que, se atenderan cada uno de los
agravios incluso los que pudieran encontrarse en las transcripciones que se hacen en la

demanda y que pudieran estar relacionados con sus hechos.

5. ESTUDIO DE FONDO.

5.1 Planteamiento del caso.

El presente medio de impugnacion tiene su origen en la presentacion de la demanda por
la Sindica Municipal de Ojocaliente, Zacatecas, en la que hace valer diversas violaciones

a sus derechos politico electorales en el desempefio del ejercicio del cargo.

La Actora afirma que las Autoridades Responsables han realizado diversos actos de forma
continua y permanente que le han impedido ejercer sus funciones; para comenzar, afirma

que desde el inicio de la administracion se le han presentado mdltiples retrasos en los
6
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pagos con la intencion de intimidarla y presionarla para que se subordine al Presidente
Municipal.

Considera que prueba de lo anterior, es el hecho que él y sus empleados si ha estado
recibiendo sus percepciones por el ejercicio de su cargo y a ella se le ha realizado la
retencion de dos quincenas correspondientes del 16 de abril al 30 del mismo mes y la del
01 al 15 de mayo del presente afio. Aunado a ello, presentd escrito ante este Tribunal de
manera posterior a la presentacion de su demanda en el que pretende hacer notar que
dicha conducta sigue cometiéndose en su perjuicio ya que afirma que el Presidente
Municipal también le adeuda las quincenas del 15 al 31 de mayo, asi como las quincenas
de julio y la del 01 al 15 de agosto, consecuentemente considera que con todo lo anterior

también constituye violencia patrimonial.

Por otro lado, sefiala que le obstaculizan el ejercicio del cargo como Sindica en virtud de
que, no le permiten realizar sus funciones establecidas en el articulo 84, de Ley Orgéanica
del Municipio del Estado de Zacatecas, ya que, le niegan la posibilidad de revisar y vigilar
la hacienda municipal al no entregarle la informacion con el tiempo necesario para estar
en condiciones de ejercer su facultad de auditar y revisar los informes mensuales,
trimestrales asi como la cuenta publica anual y que aun cuando ha solicitado mediante
oficio en multiples ocasiones la entrega de dichos informes con el tiempo necesario para
realizar sus funciones, las Autoridades Responsables han hecho caso omiso a sus

solicitudes.

Con lo que considera que se pone entredicho su funcion como garante de la aplicacién de
los recursos de la hacienda municipal, pues se le ha impedido hacer un analisis minucioso
de la informacion antes de firmarla y entregarla ante la Auditoria Superior, por lo que afirma
gue ha tenido que firmar bajo protesta de decir verdad y que inclusive las Autoridades
Responsables le imputan el poner en riesgo el patrimonio y erario publico por el hecho de

no estampar con su firma los informes que se presentaban ante dicha autoridad revisora.

De igual modo la Promovente hace valer VPG en su contra, por un lado en virtud de que
considera que las Regidoras y lo Regidores han tratado de usurpar sus funciones, puesto
gue afirma que la Comision Edilicia de Hacienda y Vigilancia ha sesionado para aprobar
informes y la cuenta publica sin que sea verdad, en virtud de que sefiala que al ser ella
guien preside esa comision y al no haber realizado tal aprobacién por no entregarsele con
tiempo la informacién, no se pueden aprobar dichos informes sin su presencia, y que las
Regidoras y Regidores votaron a favor de esos informes invisibilizandola de su cargo como

Sindica Municipal al no tomar en cuenta que ella la preside.
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Aunado a lo anterior considera que las Autoridades Responsables también le
obstaculizaron el ejercicio del cargo por haberle quitado recursos humanos y materiales,
en razén de que, en el mes de mayo solicitdé al Secretario de Gobierno la contratacion de
una persona con el conocimiento en materia de hacienda municipal y legalidad toda vez
gue no cuenta con el personal que le apoye en el ejercicio de sus facultades, pues a su

decir, sélo tiene dos personas que le ayuden en su area.

En ese sentido, sefiala que a partir de marzo de dos mil veintidoés le retiraron tres personas
gue trabajaban con ella en la sindicatura, Erika Yazmin Montellano, Margarita Aguilar Arias
y Juan Pablo Zamora sin hacerle una notificacion escrita, sélo verbal asegurandole que
ese cambio se realizaba con base a una reorganizacion del personal en la presidencia
municipal; sin embargo, afirma que existe un trato diferenciado porque esos cambios sélo

se dieron en la sindicatura municipal, sin que encuentre justificacion.

Maxime que las personas que cambiaron de adscripcion, son funcionarios publicos
honrados, con amplia y comprobada experiencia en el area de la sindicatura, con lo que
supone se produjo una afectacion al trabajo que realiza dentro de la sindicatura; afirma
que esa accion fue totalmente arbitraria y sin consultarle a la parte trabajadora, ni a la

Promovente.

Considera que esos cambios los realizaron con la intencion de enviar un mensaje a las 'y
los trabajadores del Ayuntamiento que en caso de apoyarla en el ejercicio de sus funciones
corrian el riesgo de ser enviados a otras areas o despedirlos. Aunado a que afirma que el
Presidente Municipal se opuso a que se regrese a las persona que habian sido removidas
de la sindicatura municipal, justificAndose que los cambios se realizaron de conformidad a

un analisis del Secretario de Gobierno para realizar dichos movimientos.

Al respecto también afirma que le ha expresado al Presidente Municipal a través de oficio
la necesidad de contratar asesores que le auxilien en el desarrollo de sus funciones para
la Sindicatura; sin embargo no ha recibido respuesta formal al respecto, por el contrario
solo le hizo saber verbalmente que el personal era del presidente a través del Secretario
de Gobierno, lo que desde su Optica pone en riesgo cumplir con sus facultades y
obligaciones conferidas en la Ley.

En ese sentido, también sefala que ha solicitado a la Tesorera Municipal la nGmina
qguincenal del personal que integra la plantilla laboral de la Administracion municipal en su

totalidad, de igual modo afirma que le ha cuestionado mediante oficio la razén de porque
8
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le ha realizado descuentos ilegales a su personal y que se les restituyan esos descuentos,

sin que se le haya dado respuesta a sus solicitudes, ni entregado dicha informacion.

Con todo lo anterior pretende demostrar que se le esta obstaculizando en sus funciones
en su intento de dejarla sin personal para atender las necesidades de la sindicatura, y
después sefialar ante los Secretarios y Directores del Ayuntamiento la tardanza de los
trdmites y de las revisiones de los informes y cuenta publica por la supuesta deficiencia
de la sindicatura.

En el mismo reclamo afirma que en un inicio le proporcionaron un vehiculo oficial para el
ejercicio de sus funciones debido a que constantemente se tiene que trasladar a la capital
para actividades inherentes a su trabajo; sin embargo, afirma que unos meses después se
le retird al parecer por fallas mecanicas, pero a la fecha no se le ha asignado ningun otro
vehiculo, pese que lo ha solicitado en multiples ocasiones, empero la Tesorera Municipal
ha hecho caso omiso a las solicitudes presentadas al respecto sin fundamentar su actuar,
por lo que afirma que se le ponen obstaculos innecesarios y excesivos ya que una de sus
funciones como Sindica segun lo marca la Ley Organica lo es estar a cargo de los bienes

muebles del Municipio.

Por otro lado, afirma que el Presidente Municipal realiz6 comentarios que sefialan que la
Actora no aprueba las irregularidades de las cuentas publicas y le ha hecho observaciones
a las mismas porque le hace falta un hombre, ya que afirma que le dice a sus subordinados

“consiganle un hombre a la Sindica para que se calme”.

También afirma que el Presidente Municipal la ha hecho responsable del adeudo de los
trabajadores del municipio de Ojocaliente, porque se le pago un laudo que se le debia

cuando fungié como funcionaria de ese municipio.

Finalmente presentd escrito de ampliacion de la demanda, mediante el cual considera que
la Autoridad Responsable continla realizando actos de VPG en su contra, pues afirma que
en la sesion de cabildo del trece de junio se hicieron comentarios en los que se sintié
aludida, ya que sefialaron la postura que tenian algunos miembros del cabildo de que las

mujeres hicieran valer sus derechos al denunciar VPG ante este Tribunal.

Consecuentemente considera que todo el camulo de conductas que denuncia, se comete

en su perjuicio, obstruccion del cargo, violencia politica 'y VPG.

5.1.1. Problema juridico a resolver.
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Determinar si se acreditan los actos que sefala la Actora y si con los mismos se cometio
obstaculizaciéon de ejercicio del cargo, violencia politica y/o VPG en su contra, por parte

de las Autoridades Responsables.

5.1.2. Método de estudio.

Por cuestion de método, los agravios no se estudiaran en el orden que fueron planteados
por la actora en la demanda o ampliaciones, sino que se analizaran en el orden que
enseguida se enumera, en el entendido que en cada apartado se definira si se acredita el
acto o hecho cuestionado y, si en su caso, constituye obstaculizacion del ejercicio de

Su cargo.

» ¢Le retuvieron sus dietas a la sindica municipal?
» ¢ EXxistié omision de atender sus solicitudes de informacion?

> ¢ Se omitio darle la informacion del orden del dia en la sesion del Consejo Directivo
del SIMAPAQO?

» ¢Le entregaron los informes financieros y la cuenta publica extemporaneamente y
con ello afectaron su facultad de vigilancia?

> ¢Se le invisivilizd en una sesién de la Comisién de Hacienda y vigilancia?

> Andlisis de privacion de recursos humanos y materiales. A. ¢ Se le quité personal de
su confianza y con ello se obstaculizé ejercicio de su cargo?, B. ¢Se le quitd el
vehiculo que tenia asignado para el desempefio de su funcion?

Luego, los actos que hayan configurado obstaculizacion del cargo, seran analizados para

verificar si son de la magnitud suficiente para configurar Violencia Politica.

Enseguida, se hara el estudio de las expresiones que asegura constituyen VPG, v,
finalmente, se analizara si las irregularidades que fueron demostradas valoradas en su

conjunto constituyen VPG.

Sin que con ello se cause algun perjuicio a la impugnante, pues el orden y la forma de
estudio de los mismos no le causara ninguna lesion, ya que en todo momento se
garantizard el principio de exhaustividad, de conformidad con la Jurisprudencia 04/2000,
de la Sala Superior, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION.®

5 Consultable en el sitio web: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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5.2. Las dietas se pagaron de manera extemporanea.

La actora considera que se han presentado multiples retrasos a sus pagos, y que
recientemente las Autoridades Responsables, realizaron la retencion de dos quincenas
correspondientes del 16 de abril al 30 del mismo mes y la del 01 al 15 de mayo, y
recientemente las quincenas que corresponden a la ultima quincena de mayo, asi como
las quincenas del mes de julio y del 01 al 15 de agosto lo que también considera que

constituye violencia patrimonial.

Para comenzar es preciso sefialar que ha sido criterio de la Sala Superior® que la
afectacion al derecho de remuneracion de los cargos de eleccidén popular constituye una
posible afectacion al derecho de ejercer el cargo, dado que se trata de un derecho
inherente al mismo, ademas que se configura como una garantia institucional para el
desempefio efectivo e independiente de la representacion, por lo que un acto de esta
naturaleza que no se encuentre debidamente justificado y no derive de un procedimiento
seguido ante la autoridad competente, constituye una violacién al derecho politico

electoral, de ser votado o votada en su vertiente de ejercicio del cargo.

Esto es, no pagar las prerrogativas a quienes ostentan un cargo de eleccién popular,
supone el desconocimiento del caracter representativo del cargo y con ello se lesiona, no
solo el derecho del representante popular, sino también el de la poblacion que les eligio a
ser representados de manera adecuada, por lo que el pago oportuno garantiza el principio

de autonomia y autenticidad de la representacién politica.

Por su parte, el articulo 127 de la Constitucion, establece de forma precisa que las
personas servidoras publicas de los municipios, -entre otros cargos-, recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de sus funciones y el articulo

82, fraccion X, de la Ley Organica, dispone gue el presidente tiene prohibido suspender el

pago de la remuneracion correspondiente a los integrantes del ayuntamiento.

Entonces, el caracter obligatorio e irrenunciable, hace del derecho a la remuneracion una
garantia de seguridad juridica para el desempefio independiente y efectivo de sus

funciones; asi como una garantia institucional que salvaguarda la integracion,

6 Sirve de apoyo la Jurisprudencia 20/2010 de rubro siguiente: “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO
11
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funcionamiento, autonomia e independencia del 6rgano, en este caso del Ayuntamiento

mismo.

Ahora bien, en el caso concreto, las Autoridades Responsables al rendir el informe
circunstanciado, reconocen la retencion de pago de las dos quincenas impugnadas; sin
embargo, manifiestan que ya fueron pagadas las quincenas los dias tres y treinta y uno de
mayo, asi como el cinco de junio, y explica que los demds integrantes del cabildo han
corrido la misma suerte que en ocasiones se les deja de pagar algunas quincenas por la
situacion econdmica que atraviesa el Ayuntamiento, entre otros factores principalmente
por el adeudo que existe con el Instituto Mexicano del Seguro Social, sentencias, laudos y

demas problemas financieros.

En ese sentido, obra en el expediente escrito signado por la Actora del siete de junio, y del
dieciséis de agosto, en el primero hace del conocimiento a este Tribunal que se le han
cubierto el pago de las dos quincenas que se le adeudaban, pero que hasta ese momento
se le adeudaba la quincena del 15 al 31 de mayo; en tanto que en el segundo escrito reitera
gue se le han pagado las quincenas que reclamaba en su escrito de demanda; sin
embargo, hasta ese momento se le adeudaban quincenas del mes de julio y del 01 al 15

de agosto.

De lo anterior, este Tribunal puede llegar a la conviccién que la Actora recibi6 el pago de
sus dietas correspondientes a la segunda quincena de abril y primera quincena de mayo,
pues asi se acredita con la copia certificada de los reportes de la Institucion Financiera
Banorte, al tratarse de un documento certificado por una autoridad en ejercicio de sus
funciones y no encontrarse contradicho en autos, de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 18, fraccion |, y 23, de la Ley de Medios.

También queda acreditado que, el veintiuno de marzo el Instituto Mexicano del Seguro
Social con la descripcion “EMB IMSS A/028447-RRB” retiré de la cuenta del Municipio de
Ojocaliente, Zacatecas la cantidad de $1,323,968.77 (Un millén, trescientos veintitrés mil
novecientos sesenta y ocho pesos 77/100 M.N), quedando un saldo de $1,017.99 (Mil
diecisiete pesos 99/100 M.N), por asi demostrarlo con copia certificada del estado de
cuenta de los movimientos de ese mes, documental publica con valor probatorio pleno,

acorde con lo dispuesto por el articulo 23, de la Ley de Medios.

No pasa desapercibido para este Tribunal que mediante escrito del dieciséis de agosto, la
Promovente pretende demostrar que el Ayuntamiento si cuenta con los recursos

necesarios para solventar sus dietas de manera oportuna, pues afirma que el Presidente
12
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Municipal ha priorizado otra actividades como lo es la contratacion de artistas con costos
elevados, y para acreditarlo ofrece tres links de internet

https://www.facebook.com/YoconDanielLopez/, https://cuanto-gana.com/cuanto-cobrael-komonder/,

https://netnoticias.mx/espectaculos/sobes-cuantocobran-estos-artistas-por-cantar-2-horas/.

Sin embargo, dichas pruebas no son las idoneas para que este Organo Jurisdiccional
pueda tener por cierto lo que afirma la Promovente en cuanto a que el Ayuntamiento si
cuenta con la suficiencia econémica para cubrir las dietas que se le adeudan a la Actora,
pues las pruebas técnicas’ tienen un caracter imperfecto, por lo que es necesario la
concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deban ser adminiculadas, para
gue se pueda perfeccionar o corroborar, cuestion que en el caso no ocurrié, ya que los
links de internet que aporta por si solos no pueden probar la solvencia econémica del

Ayuntamiento.

En ese orden de ideas, la Actora también sefiala que la falta de pagos se realiz6 con el
objetivo de intimidacién y presion, y que el Presidente Municipal si estaba cobrando en
tiempo todas sus quincenas; sin embargo, no aportdé elemento de ningun tipo, ni siquiera

indiciario para corroborar su dicho que permita juzgar con perspectiva de género.

Al respecto, obra en el expediente TRIJEZ-JDC-05/20238, los comprobantes de pago
efectuados a favor del Presidente Municipal en copia certificada, por lo que al ser una
documental publica tiene valor probatorio pleno y suficiente para demostrar que él también
recibié6 extemporaneamente los pagos® de la segunda quincena de abril y la primer
guincena de mayo, pues se le pagd uno el veintidés de mayo, y otro el veintinueve

siguiente.

De lo anterior, podemos concluir que si bien se demostro que las prerrogativas les fueron
pagadas de manera extemporanea a la impugnante, también lo es que la razon fue por la
situacion econdmica que atraviesa el municipio derivado del congelamiento de cuentas
bancarias por adeudos con el Instituto Mexicano del Seguro Social y la Actora no logro
demostrar que hubiera un trato diferenciado exclusivamente o bien que fuera con la

finalidad de intimidarla o presionarla.

7 Segun lo establece el articulo 19, en relacién con el articulo 23, parrafo tercero de la Ley de Medios.
8 Mismos que son tomados en consideracién en la presente resolucién de conformidad con el principio de adquisicidn
procesal al estar intimamente relacionados con la Litis del presente asunto, al respecto véase la jurisprudencia
19/2008, de rubro, ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL.
% Véase las fojas 396 y 397 del expediente TRIJEZ-JDC-005/2023.

13


https://www.facebook.com/YoconDanielLopez/
https://cuanto-gana.com/cuanto-cobrael-komonder/
https://netnoticias.mx/espectaculos/sobes-cuantocobran-estos-artistas-por-cantar-2-horas/

TRIJEZ-JDC-007/2023

De ahi que, si bien no fue injustificado el pago extemporaneo, no se puede considerar que
se haya tratado de obstruccion del ejercicio del cargo por esta causa concreta; lo cual no
implica que el Presidente Municipal no esté en condiciones de hacer las gestiones
pertinentes dentro del ambito de sus atribuciones para solucionar los problemas
financieros y poder realizar el pago oportuno de sus retribuciones a las regidurias, ya que
s6lo de esa manera se garantiza el pleno ejercicio del derecho politico-electoral de ser

votada.

Es importante hacer mencion que las decisiones que se toman al interior del Ayuntamiento
son colegiadas, por lo que la situacién financiera por la que atraviesa el mismo no debe
ser ajenas a la Actora, ya que precisamente se encuentra entre sus funciones vigilar el
manejo y aplicacion de los recursos, de conformidad con el presupuesto de egresos??, por
tal razén se conmina al Presidente Municipal para que en lo subsecuente dé a conocer a
la Actora el manejo y aplicacion de recursos, mas cuando de esa aplicacion se pueda tener

impacto en el pago oportuno de sus dietas®?.

Por lo que, se le conmina para que realice las acciones necesarias para garantizar el pago
oportuno, pues como se sefialdé con anterioridad, la Actora presentd escritos mediante los
cuales hizo del conocimiento que auln se le adeudaba el pago de una quincena posterior!?
asi como las quincenas de julio y la primer quincena de agosto®® y si bien esos hechos no
son parte de este juicio, lo cierto es que lo pertinente sea requerir dichos pagos para que

se garanticen plenamente sus derechos.

5.3. Se obstruyo el ejercicio del cargo a la Sindica por omitir dar respuesta a las

solicitudes de informacion que presento.

La Promovente sefiala que la Autoridad Responsable no entreg6 diversa informacion que
solicito a través de oficio mediante el cual le hacia saber la necesidad de contar con
asesores que le auxilien en el desarrollo de sus funciones para la Sindicatura, sin embargo
afirma que no ha recibido la respuesta formal al respecto, por el contrario sefiala que sélo
se le hizo saber verbalmente que el personal era del presidente a traves del Secretario de
Gobierno, con lo que desde su Optica pone en riesgo cumplir con sus facultades y

obligaciones conferidas en la Ley Organica.

10 Facultad, que se encuentra contemplada en el articulo 84, fraccién ll, de la Ley Orgénica
11 Similar Criterio sostuvo la Sala Ciudad de México al resolver el juicio ciudadano SCM-JDC-105-2019.
12 L. a segunda quincena de mayo, segln se desprende de su escrito del siete de junio, visible a foja 309 del
expediente.
13 Escrito del dieciséis de agosto, visible a foja 840 del expediente tomo .
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Ademas, afirma que ha realizado solicitudes de informacion mediante oficio a la Tesorera
Municipal, en el que le pide le envié la ndmina quincenal del personal que integra la plantilla
laboral de la administracibn municipal en su totalidad, de igual forma le ha solicitado
mediante el mismo medio la explicacion porqué le han realizado a su personal que forma
parte de la plantilla de la sindicatura, descuentos ilegales, por lo que solicita que restituya
esos descuentos; sin embargo, afirma que hasta la fecha no ha recibido respuesta de

ninguno de esos oficios.

Al respecto, tenemos que el derecho de peticién se encuentra establecido en el articulo 8°
de la Constitucion Federal y garantiza la existencia de canales de comunicacién entre la
sociedad y las personas integrantes del servicio publico en su caracter de autoridades. Ese
derecho previene que, en el marco de la ley, las peticiones o instancias que formulen los

gobernados sean atendidas de manera pronta por las autoridades del Estado.

El derecho de peticidn, en materia politica se encuentra especificamente reconocido en el
articulo 35, fraccion V, de la Constitucion General, a favor de la ciudadania y recoge, de

forma implicita, el derecho ala informacion y a participar en asuntos politicos.

Al respecto, Sala Superior4 ha sostenido que este derecho constituye un instrumento de
participacion ciudadana en los asuntos publicos, que se configura como una herramienta
de exigibilidad y justiciabilidad para garantizar cualquier derecho frente a la estructura

estatal.

También ha considerado que, tratandose de personas que ejercen cargos de
representacion popular, las solicitudes de informacién o peticiones que realicen en el
ejercicio de sus funciones requieren una proteccion distinta, que no puede ser analizada
de frente al ejercicio del derecho de peticion en los términos antes sefalados, aun cuando

asi se exijan con el fin de lograr que se atienda lo solicitado.

Ello es asi, dado que lo peticionado no se limita a su esfera personal de derechos, sino
gue pretende establecer un vinculo de comunicacion con el resto de las autoridades
en beneficio de la colectividad a la que representa: de ahi que sea necesario estimar
gue esas solicitudes cuentan con una proteccion reforzada o potenciada, siempre que

se relacionen directamente con el ejercicio de sus atribuciones.

14 yVéase la resolucidn emitida dentro del expediente SUP-JDC-1201/2019.
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En esa medida, la falta de respuesta a esas gestiones o solicitudes de informacion implica
un examen necesario para determinar si existe 0 no una afectacion al libre ejercicio y

desempeiio del cargo de que se trate.

Por ello, se considera que las solicitudes de informacion, documentacion o gestiones que
realice una persona que ostenta un cargo de representacion popular, deben ser entendidas

COmMo un instrumento para su pleno desempenio.

Esto, porque la salvaguarda del derecho al desempefio del cargo implica velar no sélo
porque se brinde una respuesta ante una solicitud, sino que tiene alcances mas amplios,
consistentes en proporcionar las herramientas necesarias para el ejercicio de sus
funciones y garantizar de forma potenciada, atento al cargo que ostenta, la posibilidad de
requerir y obtener la informacion, documentacion y respuesta a las solicitudes y peticiones

para la toma de decisiones en favor de la ciudadania.

En ese orden de ideas, para tener por colmado el derecho de peticion'®, debe cumplir con

elementos minimos que implican:

a) Larecepcion y tramitacidon de la peticion;

b) La evaluacién material conforme a la naturaleza de lo pedido;

c) El pronunciamiento de la autoridad, por escrito, que resuelva el asunto de fondo de
manera efectiva, clara, precisa y congruente con lo solicitado, salvaguardando el
debido proceso, la seguridad juridica y certeza del peticionario, y

d) Su comunicacion al interesado.

Asi, el analisis del articulo 8° de la Constitucién Federal ha conducido a estimar que el
derecho de peticién no sélo consiste en la capacidad del ciudadano para dirigir y formular
solicitudes ante cualquier entidad publica sobre asuntos que sean de su competencia,
también incluye la obtencion de una respuesta adecuada y oportuna por parte de la entidad

accionada, misma que debe ser notificada al peticionario.

Tales actos, incluyen, la recepciéon y tramitacion de la peticidn, la evaluacion material
conforme a la naturaleza de lo pedido, el pronunciamiento y la comunicacién de este al
interesado. Por consiguiente, resulta claro que las autoridades accionadas deben actuar
con eficacia y celeridad, por lo cual deben ser diligentes en el tramite y resolucion de las

solicitudes gque ante ellas se presentan.

15 Seglin el criterio establecido por la Sala Superior, a través de la tesis Tesis XV/2016, de rubro: DERECHO DE
PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO EJERCICIO Y EFECTIVA MATERIALIZACION.
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En ese sentido, se advierte que para la plena satisfaccion del derecho en comento se
requiere que a toda peticion formulada recaiga una respuesta por escrito de la autoridad
accionada, esto es, a quien se haya dirigido la solicitud, misma que debe satisfacer ciertos
elementos minimos que son propios del derecho de peticion:

1. Debe resolver el asunto de fondo, en forma clara, precisa, asi como ser congruente
con lo solicitado;
Debe ser oportuna, y

3. Debe ser puesta en conocimiento del peticionario. En caso de incumplimiento de
€s0s presupuestos minimos, se incurre en una vulneracion del derecho fundamental

de peticion.

En efecto, en el presente caso obra en el expediente acuse de recibo original de los oficios
nameros 809, 616, y 67326, los cuales resultan ser el documento idéneo para demostrar
gue la Promovente en su calidad de Sindica Municipal, ha pedido informacion a las
Autoridades Responsables respecto a documentacion que considera necesaria para el
ejercicio de su cargo, de los mismos escritos de solicitud se desprende sello de recepcién
original, por lo que tienen valor probatorio pleno en términos de los dispuesto por el articulo

23, parrafo segundo, de la Ley de Medios.

Ahora bien, respecto al nimero de oficio 664, si bien es cierto que no se encuentra acuse
original del mismo, pues la Promovente adjunt6é copia simple; sin embargo, la Tesorera
Municipal al dar respuesta al requerimiento de este Tribunal adjunté original de ese oficio,
por lo que se puede inferir que lo recibid, pues incluso agregd original del mismo que
obraba en su poder'’, esa es la razén que se tenga por cierta la existencia de esa solicitud

de informacién.

En primer lugar, en relacion con el oficio 809, la Sindica Municipal le solicité al Secretario
de Gobierno, realizara el tramite necesario para la contratacion de Oscar Ramon Lopez
Castillo, quien hasta ese momento se habia estado desempefiando como asesor juridico
de su confianza, por lo que consideraba necesaria su contratacion como asesor para poder

llevar a cabo el correcto cumplimiento de la sindicatura.

Al respecto, obra en el expediente respuesta del diverso 809 a través del oficio 123,
signado por el Secretario de Gobierno, mediante el cual le informa a la Sindica que es

facultad exclusiva del Presidente Municipal la contratacién del personal y del que suscribié

16 Mismos que se encuentran visibles en las fojas 600, 498 y 527 respectivamente.
17 Requerimiento realizado el nueve de agosto, visible a foja 786 del expediente.
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el oficio, y que la secretaria a su cargo no ha tenido ningun antecedente de contratacion
para realizar las gestiones necesarias de la persona que sefala, consecuentemente a
través del mismo le informa los nombres de los juridicos del Ayuntamiento, mismos que
pone a su disposicion®, del cual se desprende sello de recibido!® de la Sindicatura

Municipal del veintidos de marzo.

Por lo que respecta a esta solicitud que realiz6 la Sindica al Secretario de Gobierno, se
puede afirmar que si existié una respuesta a su solicitud de informacidén, misma que si esta
relacionada con lo requerido y que la misma cumple con la exigencia que se dé a conocer
al peticionario, por lo que se puede concluir que de esa solicitud si se tiene por satisfecho

el derecho de peticion a favor de la Actora.

Por otro lado, y segun se desprende de las constancias que obran en el expediente y de
los requerimientos de informacion que realizé este Organo Jurisdiccional, tenemos que las

solicitudes de informacién que la Tesorera Municipal no respondié son las siguientes:

No. de oficio Fecha del oficio Autoridad ala que va Solicitud de informacion Se recibid
dirigid
rgica respuesta por la
Autoridad
competente
616 22 de septiembre Le solicita que realice la orden No
de 2022 AT’N Ashanty Martinez necesaria para que la
Rodriguez Tesorera municipal corrija la
aplicacion ilegal del descuento
Tesorera municipal a los trabajadores que se
encuentran adscritos a la
Sindicatura
664 17 de octubre de Olga Ashanty Martinez Le requiri6 sus recibos de No
2022 Rodriguez némina correspondientes del
30 de septiembre de 2021 al
Tesorera municipal 15 de octubre de 2022.
673 26 de octubre de Olga Ashanty Martinez Le requiri6 la  némina No
2022 Rodriguez quincenal del personal que
integra la plantilla laboral de la
Tesorera municipal Administracién municipal en
su totalidad.

En efecto, la omisién de dar respuesta a esas solicitudes de informacion si constituyen una
obstruccién del ejercicio del cargo, ya que ha sido criterio sostenido por la Sala Monterrey?°
gue la omision por parte de areas auxiliares del propio Ayuntamiento de dar respuesta
oportuna, aun en sentido negativo, a la solicitud que formule uno de sus integrantes —entre

los que podemos considerar el de la sindicatura-, constituye una conducta contraria al

18 Visible a foja 365 del expediente.
19 Véase foja 365 del expediente.
20 Asi lo considerd al resolver el expediente SM-JDC-52/2020
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derecho del servidor publico para poder ejercer adecuadamente las funciones que son
propias de un cargo de eleccion popular. Por tanto, debe prestarse atencion a las razones
0 motivos en que una autoridad justifica la falta de entrega de informacion, maxime, cuando
éste se ejerce de forma expresa para desempefiar de forma adecuada las funciones

inherentes a un cargo publico.

Por un lado tenemos que, en relacién a la solicitud que realiza la Sindica en el oficio 616,
mediante el cual le pide a la Encargada de Recursos Humanos que le haga saber a la
Tesorera Municipal que el personal a su cargo, se le estan realizando diversos descuentos
de manera ilegal, por lo que le solicita que los mismos le sean restituidos a la brevedad;
de lo que se puede llegar a la conviccién que se trata de una solicitud que realiz6 en el
caracter de Sindica y no a titulo personal, pues se trata de un reclamo de presuntos
descuentos del personal que ella dice tener a su cargo, por lo que debié recaer una
respuesta afirmativo o negativa, pero relacionada con lo solicitado, cuestion que en el caso

no ocurrio.

En otro aspecto, en relacion al diverso 664, se tiene que dicha solicitud también esta
intimamente relacionada con el desempefio del ejercicio del cargo de la Actora, pues en el
mismo solicita los recibos de nédmina correspondientes del treinta de septiembre de dos
mil veintiuno al quince de octubre de dos mil veintidds, mismos que sin lugar a dudas tiene
gue ver con el desempefio de su encargo pues precisamente la remuneracion es uno de
los derechos inherentes al desarrollo de cargo como Sindica, maxime si como se adelanto
se tuvo por acreditado que el municipio atraviesa por problemas financieros y ha retrasado
los pagos de diversos integrantes del cabildo, por lo que contar con dichos comprobantes
genera una garantia para la Actora que esta recibiendo las remuneracion inherente al

cargo que ostenta.

Finalmente, en lo que refiere a la solicitud de informacion contenida en el oficio numero
673, también es posible concluir que la misma la realizé en su calidad como Sindica y con
la finalidad de desempefiar sus facultades que la Ley Organica establece, ya que segun
se desprende el articulo 84, fraccion Il, tiene como atribuciones entre otras, vigilar el
manejo y aplicacion de los recursos, de conformidad con el Presupuesto de Egresos, por
lo que se puede afirmar que dicha solicitud la llevo a cabo con la finalidad de realizar las
atribuciones que marca la Ley Orgéanica y si en el oficio solicitd la ndmina de todo el
personal que integra la planilla del Ayuntamiento, es posible advertir que esta relacionada

con su facultad de vigilar la aplicacion de recursos.
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Al respecto al dar contestacion al requerimiento elaborado por este Organo Jurisdiccional
a la Tesorera Municipal Unicamente se limita a adjuntar el oficio original de los oficios 664
y 673; sin embargo, no adjunto respuesta a los mismos, ni manifestacion alguna respecto
a si dio contestacion, de lo que se puede inferir que efectivamente dicha funcionaria si
recibié esos oficios mediante los cuales la Actora le solicito informacién, pero no recayo

una respuesta a los mismos.

En ese orden de ideas, si bien es cierto la Tesorera Municipal no realiz6 manifestacion
alguna respecto al oficio de solicitud marcado con el numero 616, y no adjunto original, ni
manifestacion o respuesta al mismo, también lo es que si agregd copia simple de ese oficio
a su escrito del catorce de agosto mediante el cual da respuesta al requerimiento realizado
por este Tribunal, de lo que es posible deducir que no desconoce su existencia, ya que
ciertamente no va dirigido a ella, sin embargo del texto se desprende una solicitud directa
hacia la Tesorera para que corrija la presunta aplicacion ilegal del descuento a los
trabajadores que se encuentran adscritos a la Sindicatura, por ello es que se considere
gue a dicha solicitud le corresponde una respuesta de la Tesorera Municipal quien es una
de las Autoridades Responsables en el caso que nos ocupa.

Es por tal razon que una vez analizado lo anterior, este Tribunal llegue a la conviccion que
la omision de atender las solicitudes de la Sindica constituye obstaculizacion del
ejercicio de su cargo, toda vez que se trata de solicitudes realizadas en el ejercicio de
sus funciones en las que pide la informacion que considera necesaria precisamente para
cumplir sus obligaciones, incluso en las solicitudes precisan con qué finalidad ocupan la

documentacion o realiza la solicitud.

Lo anterior ya que, la Sala Monterrey?! ha sido expresa en cuanto a que la falta de
respuesta oportuna a la solicitud formulada por una persona funcionaria publica electa
popularmente es, por si misma, susceptible de transgredir el derecho a ejercer el cargo

para el cual fue electa, como en el caso acontece.

5.4. Se le obstaculiz6 su cargo ala Sindica por no otorgale la informacion para que
emitiera su voto en la sesion del Consejo Directivo de SIMAPAO.

En la segunda ampliacion a su demanda, la Actora sefala que el once de agosto se llevo
a cabo la reunién del Consejo Directivo de SIMAPAO, a la que asistio en su calidad de

Comisaria; sin embargo, no pudo emitir su voto, ya que el Presidente Municipal no le circulo

21 Asi lo ha considerado la Sala Monterrey, al resolver el juicio ciudadano marcado con el nimero SM-JDC-47/2/021.
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de manera anterior a la realizacion de la misma la informacion necesaria para estar en
condiciones de realizar su derecho al voto, con lo que considera se le obstruy6 su derecho

a ejercer el cargo como Sindica municipal.

Al respecto, el Presidente Municipal al hacer sus manifestaciones respecto a esa
afirmacién de la Actora, sefiala que el SIMAPAO es un organismo descentralizado por lo
gue cuenta con autonomia propia y que por consiguiente la persona que cuenta con toda
la informacion respecto a ese organismo es el Director General, por lo que hace la

aclaracion que la Actora lo quiere responsabilizar de todas las cosas que no se le otorgan.

En tal caso La Suprema Corte de Justicia de la Nacién?? ha determinado que el derecho a
la informacion comprende las siguientes garantias: 1) el derecho de informar (difundir); 2)

el derecho de acceso a la informacién (buscar); y 3) el derecho a ser informado (recibir).

Asimismo, sefiala que el derecho de acceso a la informacién garantiza que todas las
personas puedan solicitar informacion al Estado respecto de los archivos, registros, datos
y documentos publicos, siempre que sea solicitada por escrito, de manera pacifica y
respetuosa. Aunado a que el derecho a ser informado garantiza que todos los miembros
de la sociedad reciban libremente informacion plural y oportuna que les permita ejercer

plenamente sus derechos.

En ese orden de ideas, la Sala Monterrey?3 ha desarrollado una linea progresista de
interpretacion del derecho de acceso a la informacion, siempre que su tutela se vincule
con el ejercicio de un derecho politico electoral. Ello, teniendo en cuenta que el derecho
de acceso a la informacion publica gubernamental, como derecho fundamental autbnomo,
tiene como punto de partida la exigencia del derecho a saber que se consagra a favor de
los gobernados, sobre los actos que se generan en la gestion gubernamental a la que son

ajenos.

Por tanto, ha considerado que cuando la conducta se relaciona con la obtencion de la
informacion necesaria para ejercer el cargo, el supuesto que habilita la intervencion
jurisdiccional especializada sera la violacion al derecho politico-electoral, por lo que el
analisis del supuesto factico debera ocuparse de la existencia del vinculo entre la

informacion materia de la disputa y las atribuciones legalmente conferidas al servidor

22 Tesis 2a. LXXXV/2016 (10a.), de rubro: DERECHO A LA INFORMACION. GARANTIAS DEL; publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, libro 34, septiembre de 2016, tomo |, p. 839, registro digital: 2012525.
23 Entre otros dicho criterio se puede ver al resolver el expediente del juicio ciudadano nimero SM-JDC-53/2023.
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publico electo, para determinar, a partir de esa relacion de causalidad, la reparacion de la

violacion al derecho politico-electoral.

Adicionalmente, esa misma Sala Regional ha considerado que la falta de respuesta
oportuna a la solicitud formulada por una persona funcionaria publica electa popularmente
es, por si misma, susceptible de transgredir el derecho a ejercer el cargo para el cual

fue electa.

Al respecto, la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Estado de Zacatecas?*, en su articulo 25, que se propone que el Consejo Directivo de
dichos sistemas se integre de la siguiente manera: I. EI Presidente Municipal, quien lo
presidird; Il. Un representante de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, quien fungira
como Primer Vocal; Ill.  Un representante de la Comision Nacional del Agua, que fungira
como Segundo Vocal; IV. El Presidente del Consejo Consultivo y el Vicepresidente del
organismo; V. El Director del organismo y VI. El  Sindico Municipal, quien

fungird como Comisario.

De igual modo, contempla en su articulo 32, que en cada organismo operador municipal
fungirda como comisario el Sindico Municipal, quien tendra entre otras atribuciones la
contemplada en la fraccion VI, relativa en asistir con voz y voto a todas las sesiones del

Consejo Directivo a las que deberé ser citado.

Aunado a ello, articulo 25, de la Ley de Sistemas de Agua propone que el Consejo Directivo
sea presidido por el Presidente Municipal, en ese orden de ideas el articulo 27 del precitado
ordenamiento, contempla entre otras cuestiones que el Consejo Directivo se reunira por lo
menos, una vez cada tres meses y cuantas veces fuera convocado por su presidente o

por el director general.

De lo que se puede inferir que entre una de las facultades de la Sindica se encuentra la de
fungir como Comisaria del Consejo Directivo de la SIMAPAO, y que dentro de sus
atribuciones con tal caracter se encuentra la de asistir a todas las sesiones del Consejo
Directivo con derecho a voz y a voto, lo que lleva implicito su derecho a contar con la

informacion necesaria para ejercer plenamente esa facultad dentro de esas reuniones.

24 Consultable en el sitio web oficial del Congreso del Estado de Zacatecas, en el link
https://www.congresozac.gob.mx/f/articulo&art=33787&ley=43&tit=0&cap=08&sec=0
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Ahora, de las constancias que obran en el expediente es posible llegar a la conviccion que
le asiste la razén a la Actora en cuanto a que no pudo ejercer su derecho de voz y voto
en la reunién del Consejo Directivo, misma que se realizé el once de agosto, en virtud de
gue, si bien no existe una comparecencia por parte del Director de SIMAPAO, - ya que no
la sefiala como autoridad responsable la Promovente-, para estar en condiciones de probar
gue efectivamente €l es quien tiene la obligacidn para enviar de manera previa a las
reuniones del Consejo Directivo la informacién para que los integrantes cuenten con ella
de manera previa a la sesion como lo afirma el Presidente Municipal, también lo es que en
el caso que nos ocupa, existe el reconocimiento implicito del presidente en su escrito del
veintiuno de agosto, por el que sefiala que la Sindica a él lo quiere hacer responsable de

toda la informacion que no le proporcionan.

Luego del acta del once de agosto de la reunion del Consejo Directivo de la SIMAPAO?,
se desprende que la Actora voto en contra de la aprobacion del presupuesto de ingresos
y de egresos 2023, asi como de los informes financieros, ya que presenté un escrito en
gue hace saber que no contaba con la informacién para estar en condiciones de emitir su
voto, luego el director del organismo en el uso de la voz manifiesta en un primer momento
el reconocimiento explicito que los informes si se los han llevado, aunque ciertamente
hasta ese instante lo tenia el presidente y de manera posterior se los llevaria a la Sindica,
y en un segundo lugar le hace saber a ella misma en su caracter de Comisaria, que nunca
ha sido su intencion en menospreciar el trabajo y que tiene la mayor disposicién para

corregir y trabajar en equipo con la toda la voluntad.

Como ya se mencioné en lineas que anteceden, entre las funciones con las que cuenta el
Presidente Municipal se encuentra la de presidir el Consejo Directivo de la SIMAPAO, por
lo que es dable afirmar segun se desprende del desarrollo del acta, que al contar con la
informacion que le habia entregado el Director General para el desarrollo de la reunion, si
tenia la responsabilidad de proporcionarsela a la Sindica para que estuviera en
condiciones de emitir su voto informado, porgue tener la informacion de los puntos que se

iban a tratar en la sesion y por ser él quien preside el Consejo Directivo de ese organismo.

Por tal razon, es que se concluye que al no proporcidnale a la Sindica la informacion que
necesitaba para estar en condiciones de ejercer las atribuciones que le confiere la Ley de
Los Sistemas de Agua, si se le obstruyo su ejercicio del cargo, ya que la facultad de acudir
con derecho a voz y voto a dichas sesiones es parte de una de sus facultades inherentes

al ejercicio del cargo como Sindica Municipal.

25 Visible a foja 854 del tomo | del expediente.
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Consecuentemente, se ordena al Presidente Municipal para que por su conducto, se
asegure que la Sindica Municipal cuente con toda la informacién necesaria para que en
las reuniones subsecuentes del Consejo Directivo de la SIMAPAO, pueda ejercer su
derecho a voz y voto informado en su calidad de Comisaria de dicho consejo de igual

modo, se da vista al Director de SIMAPAO para el mismo efecto.

5.5. Se le obstruy6 el ejercicio del cargo a la Sindica, ya que las Autoridades

Responsables no probaron haberle garantizado el pleno ejercicio de su funcion.

La Actora sefiala que, le obstaculizan el ejercicio del cargo como Sindica en virtud de que,
no le permiten realizar sus funciones establecidas en el articulo 84, de Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas, ya que, le niegan la posibilidad de revisar y vigilar la
hacienda municipal al no entregarle la informacion con el tiempo necesario para estar en
condiciones de ejercer su facultad de auditar y revisar los informes mensuales, trimestrales
asi como la cuenta publica anual y que aun cuando ha solicitado mediante oficio en
multiples ocasiones la entrega de dichos informes con el tiempo necesario para realizar

sus funciones, las Autoridades Responsables han hecho caso omiso.

Con lo que considera que se pone en entredicho su funcién como garante de la aplicacién
de los recursos de la hacienda municipal, pues se le ha impedido hacer un andlisis
minucioso de la informacion antes de firmarla y entregarla ante la Auditoria Superior, por
lo que afirma que ha tenido que firmar bajo protesta de decir verdad y que inclusive las
Autoridades Responsables le imputan el poner en riesgo el patrimonio y erario publico por
el hecho de no estampar con su firma los informes que se presentaban ante dicha

autoridad revisora.

Para acreditar su dicho ofrece como pruebas diversas documentales, de las cuales obran

en el expediente los acuses en original de los siguientes oficios:

N° FECHA DEL AUTORIDAD A PERSONA QUE ASUNTO
DE OFICIO QUIEN VA DIRIGIDO SUSCRIBE EL OFICIO
OFI
Clo
335 23 de marzo Olga Ashanty Bertha Guillermina Citatorio para comparecer ante los regidores
de 2022 Martinez Rodriguez Pérez Hernandez integrantes de la Comisién de Hacienda, con el
Tesorera municipal Sindica Municipal de propésito que presente los argumentos necesarios
Ojocaliente, Zacatecas | para la revision y analisis de la Cuenta Publica del
Ejercicio fiscal 2021.
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336 23 de marzo Héctor Arturo Bernal Bertha Guillermina Citatorio para llevar a cabo Reunién el préximo 28 de
2 de 2022 Gallegos y Victor Pérez Hernandez marzo de 2022 para revision, analisis y discusion de
Ernesto Rodriguez Sindica Municipal de la Cuenta Publica 2021.
Gallegos Ojocaliente, Zacatecas
Regidores integrantes
de la Comision de
Hacienda
568 15 de agosto Radul Brito Berumen Bertha Guillermina Le hace del conocimiento que en fecha 2 de agosto
de 2022 Auditor Superior Pérez Hernandez recibié oficio numero 186 mediante el cual le envian
3 Sindica Municipal de los informes mensuales de los meses de febrero a
Ojocaliente, Zacatecas | junio, asi como los informes trimestrales de enero-
marzo y abril-junio, sin embargo los mismos fueron
firmados baja protesta, para sefialar su
inconformidad.
4 186 02 de agosto Bertha Guillermina Olga Ashanti Martinez Se envian los informes de los meses de febrero,
de 2022 Pérez Hernandez Rodriguez marzo, abril, mayo y junio, asi como los informes
Sindica Municipal de Tesorera Municipal de trimestrales correspondientes a enero-marzo y abril-
Ojocaliente, Ojocaliente, Zacatecas | junio y las etiquetas, se solicita se haga llegar a la
Zacatecas brevedad posible ya que lo entregaran en la ASE el
proximo lunes 8 de agosto, por lo que solicita su
colaboracion para poder entregar la informacion.
5 557 05 de agosto Olga Ashanty Bertha Guillermina Le da contestacion a su oficio 186, y le solicita haga
de 2022 Martinez Rodriguez Pérez Hernandez llegar los informes trimestrales de los meses de
Tesorera municipal Sindica Municipal de febrero, marzo, abril, mayo, junio, asi como los
Ojocaliente, Zacatecas | informes trimestrales de enero-marzo abril-junio.
Le solicita que le envié mes con mes informe mensual
dentro de los cinco dias posteriores para su
autorizacion, ya que en tan poco tiempo no le ha sido
posible realizar una minuciosa revision de los
mismos.
6 PL- 25 de agosto Bertha Guillermina Ana Maria Mata Lépez Da respuesta a la solicitud dirigida al Auditor Superior
02- de 2022 Pérez Hernandez Auditoria Especial B de | del Estado por la Sindica Municipal de Ojocaliente,
03- Sindica Municipal de la Auditoria Superior del | relativa a que sea considerada su justificacion de no
RD- Ojocaliente, Estado firmar la informacion fisico financiero del fondo lll y IV
401 Zacatecas asi como PRODDER, ejercicio 2022 de los meses de
4/20 enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio.
22
7 PL- 10 de octubre Ayuntamiento de Radul Brito Berumen, Oficio mediante el cual hace llegar un CD que
02- de 2022 Ojocaliente, Auditor Superior del contiene el informe individual derivado de la Auditoria
08- Zacatecas Estado de Zacatecas practicada por la ASE, a la cuenta publica del
459 ejercicio fiscal 2021 del ayuntamiento de Ojocaliente,
5/20 Zacatecas.
22
8 PL- 10 de octubre Ayuntamiento de Radul Brito Berumen, Oficio mediante el cual se notifica Pliego de
02- de 2022 Ojocaliente, Auditor Superior del Observaciones y Anexo de solventaciéon a las
08- Zacatecas Estado de Zacatecas acciones promovidas, para que en un plazo de 20
459 dias habiles exhiba los documentos con los que
4/20 acredite solventar las observaciones.
22
9 612 20 de Olga Ashanty Bertha Guillermina Le solicita el informe fisico financiero del mes de
septiembre de Martinez Rodriguez Pérez Hernandez agosto 2022, asimismo, le recuerda que se le ha
2022 Tesorera municipal Sindica Municipal de pedido que mes a mes se envié el informe mensual
Ojocaliente, Zacatecas con la documentacion comprobatoria
correspondiente dentro de los cinco dias posteriores
al fin de mes del que se rinda informe, asi como los
cortes de caja para su autorizacion.
10 | 613 20 de Olga Ashanty Bertha Guillermina Le solicita el informe fisico financiero del mes de
septiembre de Martinez Rodriguez Pérez Hernandez agosto 2022, asimismo, le recuerda que se le ha
2022 Tesorera municipal Sindica Municipal de pedido que mes a mes se envié el informe mensual
Ojocaliente, Zacatecas | con la documentacion comprobatoria
correspondiente dentro de los cinco dias posteriores
al fin de mes del que se rinda informe, asi como los
cortes de caja para su autorizacion.
11 | 614 20 de Olga Ashanty Bertha Guillermina Le solicita el informe fisico financiero del mes de
septiembre de Martinez Rodriguez Pérez Hernandez agosto 2022, asimismo, le recuerda que se le ha
2022 Tesorera municipal Sindica Municipal de pedido que mes a mes se envié el informe mensual

Ojocaliente, Zacatecas

con la documentacion comprobatoria
correspondiente dentro de los cinco dias posteriores
al fin de mes del que se rinda informe, asi como los
cortes de caja para su autorizacion.
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12 | 766 01 de febrero Marcelino Mercado Bertha Guillermina Le da contestacion a su oficio 2159, mediante el cual
de 2023 Becerra Pérez Hernandez le hace llegar el “Programa Municipal de Obras
Director de obra 'y Sindica Municipal de Publicas del ejercicio 2023”.
servicios publicos Ojocaliente, Zacatecas | Al respecto le hace de su conocimiento que al
encontrarse anomalias e incongruencias no puede
firmar ni sellar el programa Municipal de Obras
Publicas.
13 | 215 30 de enero Bertha Guillermina Marcelino Mercado El director de obras y servicios publicos le remiten en
9 de 2023 Pérez Hernandez Becerra original el Programa Municipal de Obras Publicas el
Sindica Municipal Director de Obras y ejercicio fiscal 2023 para que sean firmados y
Servicios Publicos sellados de manera oficial.
14 | 676 26 de octubre Rubén Garcia Aguilar Bertha Guillermina Da respuesta al oficio 612 y hace de conocimiento.
de 2022 Director de Desarrollo Pérez Hernandez Le turno un asunto a fin de que realizara las acciones
Econdémico y Social Sindica Municipal pertinentes de seguimiento, por lo que solicita de
manera puntual gue dicho director le rinda un informe
a la brevedad.
16 | 612 24 de octubre Bertha Guillermina Rubén Garcia Aguilar Informe sobre las medidas que se tomaron respecto
de 2022 Pérez Hernandez Director de Desarrollo al oficio No. 578, de fecha 27 de septiembre, ya que
Sindica Municipal Econoémico y Social la lista de obras que le mencionan se encuentran
observadas por Auditoria y se dieron como maximo
10 dias habiles para responder.
17 | 635 27 de Juan Manuel Reyes Bertha Guillermina Le solicité que realice las acciones e indagatorias
septiembre de Cardona Pérez Hernandez necesarias en coordinacién con la direcciéon de
2022 Apoderado Legal Sindica Municipal Desarrollo Econémico y Social para darle
seguimiento a lo solicitado en el oficio en mencion e
informe a esta sindicatura de las acciones y/o
acuerdos tomados al respecto.
18 | 578 27 de Bertha Guillermina Rubén Garcia Aguilar Le informan las obras que se ejecutaron en los
septiembre de Pérez Hernandez Director de Desarrollo ejercicios 2019, 2020 y 2021.
2022 Sindica Municipal Econémico y Social
19 | 677 | 26 de octubre Radl Brito Berumen Bertha Guillermina Da contestacién al oficio de la ASE, nimero PL-02-
de 2022 Auditor Superior del Pérez Hernandez 08/4594/2022, mediante el cual le informa que en
Estado Sindica Municipal fecha 19 de octubre de 2021 emiti6 un oficio a la
Tesorera municipal, por medio del cual le hizo llegar
su propuesta de plan presupuestario para el correcto
desarrollo de las funciones de la oficina de sindicatura
a su cargo, solicitandole que dentro del capitulo 3920
de impuestos y derechos se programara una partida
de 100,000, precisamente para gastos de
escrituracion y regularizacion del bienes inmuebles
etc, sin embargo no se ha realizado trdmite alguno de
regularizacion.
20 | 029 19 de octubre Olga Ashanty Bertha Guillermina Le hace llegar la propuesta de presupuesto de
de 2022 Martinez Rodriguez Pérez Hernandez egresos del ejercicio fiscal 2022.
Tesorera municipal Sindica Municipal
21 | 681 07 de Olga Ashanty Bertha Guillermina Le solicita el informe fisico financiero correspondiente
noviembre de Martinez Rodriguez Pérez Hernandez a los meses de septiembre y octubre de 2022 en un
2022 Tesorera municipal Sindica Municipal plazo no mayor de tres dias habiles con la finalidad
de realizar la minuciosa revisién de dichos informes.
22 | 682 07 de Rubén Garcia Aguila Bertha Guillermina Le solicita el Informe fisico financiero correspondiente
noviembre de Director de Desarrollo Pérez Hernandez a los meses de Septiembre y Octubre del 2022 en un
2022 Econdmico Social Sindica Municipal plazo no mayor a tres dias habiles con la finalidad de
revisar una minuciosa revision de dichos informes.
En el oficio hace el recordatorio que se le ha pedido
mes con mes envie informe mensual con la
documentacién comprobatoria dentro de los cinco
dias posteriores con el fin de estar en condiciones de
realizar correctamente sus facultades.
23 | 683 07 de Marcelino Mercado Bertha Guillermina Le solicita el Informe fisico financiero correspondiente
noviembre de Becerra Pérez Hernandez a los meses de Septiembre y Octubre del 2022 en un
2022 Director de Obras y Sindica Municipal plazo no mayor a tres dias con la finalidad de revisar

Servicios Publicos

una minuciosa revisién de dichos informes.

En el oficio hace el recordatorio que se le ha pedido
mes con mes envie informe mensual con la
documentacion comprobatoria dentro de los cinco
dias posteriores con el fin de estar en condiciones de
realizar correctamente sus facultades.
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691

22 de octubre
de 2022

Olga Ashanty
Martinez Rodriguez
Tesorera municipal

Bertha Guillermina
Pérez Hernandez
Sindica Municipal

Da respuesta a su oficio nimero 0244, mediante el
cual le solicita que le apoye con las firmas de las
etiquetas de archivo correspondiente a los meses de
julio, agosto y septiembre del ejercicio fiscal 2022.
Por lo que le informa que se abstendra de firmar los
documentos de etiquetas que le ha hecho llegar, ya
que la informacion que en ellas se menciona no le fue
mostrada por lo que el contenido no le consta, por lo
gue no puede dar fe plasmando su firma.

25

692

22 de
noviembre de
2022

Olga Ashanty
Martinez Rodriguez
Tesorera municipal

Bertha Guillermina
Pérez Hernandez
Sindica Municipal

Da respuesta a su oficio nimero 0245, mediante el
cual le solicita que le apoye con las firmas de las
etiquetas de archivo correspondiente a los meses de
julio, agosto y septiembre y el informe trimestral
correspondiente al tercer mes del trimestre del
ejercicio fiscal 2022.

Por lo que le informa que no serd posible firmar
dichos informes ya que aun cuando le ha enviado por
oficio mes a mes la indicacion que le envie de que le
envié dentro del cinco primeros dias del mes
inmediato siguiente el correspondiente informe para
revisar y firmar no le ha remitido la informacion en
tiempo, dejando otra vez acumular los informes por
lo que sefiala que es necesario ser incisiva que en
tan poco tiempo no realizar la minuciosa revisién de
dichos informes y sefialar las observaciones
correspondientes.

Por lo que vuelve a solicitar nuevamente a partir de
esa fecha que mes con mes envie informe mensual
dentro de los cinco dias posteriores a fin de realizar
correctamente sus obligaciones.

26

730

06 de enero
de 2023

Marcelino Mercado
Becerra
Director de Obras y
Servicios Publicos

Bertha Guillermina
Pérez Hernandez
Sindica Municipal

Da respuesta al oficio 2019, mediante el cual le hizo
llegar el informe de avance fisico financiero, el estado
del Ejercicio del Presupuesto por proyecto,
Auxiliares Contables de Cuentas para que seran
sellados y firmados por la que suscribe.

Lo cual informa que no le es posible firmar me
permite hacer una revision alguna es decir la
informacion que usted me estda haciendo llegar
mediante oficio la ha dejado acumular y estd muy
fuera de tiempo.

27

742

8 de enero del
2023

Olga Ashanty
Martinez Rodriguez
Tesorera municipal

Bertha Guillermina
Pérez Hernandez
Sindica Municipal

Le solicita que en un plazo no mayor a dos dias
hébiles, remitir a la sindicatura, el informe fisico
financiero del mes de Diciembre y el consolidado
trimestral octubre-diciembre del ejercicio fiscal afio
2022.

Lo anterior, para estar en condiciones de realizar
correctamente sus facultades y obligaciones.

28

743

18 de enero
de 2023

Marcelino Mercado
Becerra
Director de Obras y
Servicios Publicos

Bertha Guillermina
Pérez Hernandez
Sindica Municipal

Le solicita que en un plazo no mayor a dos dias
habiles, remitir a esa sindicatura, el informe fisico
financiero del mes Diciembre, y el consolidado
trimestral octubre-diciembre del afio fiscal afio 2022.
Motivo por el cual le indica que mes a mes a partir de
esa fecha le envié informe mensual dentro de los
cinco dias posteriores a fin de estar en condiciones
de realizar sus facultades y obligaciones.

29

745

18 de enero
de 2023

Rubén Garcia Aguila
Director de Desarrollo
Econémico Social

Bertha Guillermina
Pérez Hernandez
Sindica Municipal

Le solicita que en un plazo no mayor a dos dias
habiles, remitir a esa sindicatura, el informe fisico
financiero del mes de Diciembre y el consolidado
trimestral octubre-diciembre del ejercicio fiscal afio
2022.

30

759

25 de enero
de 2023

Radul Brito Berumen
Auditor Superior del
Estado

Bertha Guillermina
Pérez Hernandez
Sindica Municipal

Le hace de su conocimiento que en el acta 22 de
sesion de cabildo celebrada el 05 de Diciembre de
2022, concerniente a la aprobacién de los informes
mensuales de julio, agosto y septiembre se dio una
intervencion del regidor Victor Ernesto, con la
intenciéon de presentar un documento que contenia
un dictamen que dicho dictamen provenia de la
Comision de Hacienda y Vigilancia, le es necesario
aclarar que la Comisién de Hacienda y Vigilancia es
presidida por la Sindicatura y en ningiin momento se
reunieron para elaborar dicho dictamen, por lo que
tampoco contiene su firma, porque no estuvo de
acuerdo con la aprobacion de dichos informes.
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31 | 775 07 de febrero Rubén Garcia Aguila Bertha Guillermina Le solicita que en un plazo no mayor a dos dias no
de 2023 Director de Desarrollo Pérez Hernandez mayor a dos dias habiles, remitir a esta sindicatura,
Econdémico Social Sindica Municipal el informe fisico financiero del mes de enero del
ejercicio fiscal afio 2023.
Por lo que le solicité que mes a mes a partir de esta
fecha me envie el informe mensual dentro de los
cinco dias posteriores a fin de que se rinda informe,
para estar en condiciones de realizar correctamente
las facultades.
32 | 776 07 de febrero Marcelino Mercado Bertha Guillermina Le solicita que en un plazo no mayor a dos dias
de 2023 Becerra Pérez Hernandez habiles, remitir a esta sindicatura, el informe fisico
Director de Obras y Sindica Municipal financiero del mes de enero del ejercicio fiscal afio
Servicios Publicos 2023.
Por lo que le solicité que mes a mes a partir de esta
fecha me envie el informe mensual dentro de los
cinco dias posteriores a fin de que se rinda informe,
para estar en condiciones de realizar correctamente
las facultades.
33 | 788 16 de febrero Héctor Miguel Bernal Bertha Guillermina Le remite el oficio PL-02-03-RD/478/2023, que de
de 2023 Gallegos Pérez Hernandez acuerdo a su area le describe la informacion y
Titular del Organo Sindica Municipal documentacién requerida, para integrar la cuenta
interno de Control publica 2022.
34 | 790 20 de febrero Marcelino Mercado Bertha Guillermina Da contestacién al oficio 2224 y le hace mencién que
de 2023 Becerra Pérez Hernandez ha tenido a bien firmar y sellar la documentaciéon aun
Director de Obras y Sindica Municipal y cuando en su solicitud no pretende que revise de su
Servicios Publicos parte dicha documentacion y solamente la firme y
selle oficialmente.
Sugiere que se realicen diversos cambios.
Sefiala que toda vez que no se han acatado sus
indicaciones respecto a la entrega de los informes y
demas documentacién que le ha solicitado, recalca la
importancia de la revision minuciosa por parte de la
sindicatura, de los informes, por lo que vuelve a
solicitar le envie el informe mensual dentro de los
cinco dias posteriores al fin de mes de que se rinda
informe.
35 | 312 11 de abril de Bertha Guillermina Olga Ashanty Martinez Le hacen entrega de la cuenta publica del ejercicio
2023 Pérez Hernandez Rodriguez Tesorera 2022 para su firma, verificacion y aprobacion.
Sindica Municipal Municipal
36 | 675 26 de octubre Héctor Miguel Bernal Bertha Guillermina Solicita el uso de sus facultades y obligaciones para
de 2022 Gallegos Pérez Hernandez que inicie el procedimiento de fincamiento de
Titular del Organo Sindica Municipal responsabilidades administrativas a los servidores
interno de Control publicos Olga Ashanty Martinez Rodriguez, Tesorera
municipal y Rubén Garcia Aguila Director de
Desarrollo Econdémico Social, ya que les solicita
informacion para que se le entregue en tiempo y
forma para su revisiéon haciendo caso omiso a sus
oficios o bien contestandolos de forma evasiva.
37 | 202 25 de agosto Bertha Guillermina Olga Ashanty Martinez Derivado de las observaciones de la ASE, le solicita
de 2022 Pérez Hernandez Rodriguez Tesorera la firma de los informes que seran remitidos a la ASE
Sindica Municipal Municipal en un tiempo no mayor a 24 hrs.
38 586 25 de agosto Olga Ashanty Bertha Guillermina Da contestacion al oficio 202, en el que se solicita
de 2022 Martinez Rodriguez Pérez Hernandez para que firme el informe fisico financiero, al
Tesorera municipal Sindica Municipal respecto, hace de su conocimiento que ha dejado
acumular el trabajo y en tan poco tiempo no le es
posible realizar la minuciosa revision de dichos
informes y sefialar en su caso las observaciones que
asi ameriten, motivo por el que solicita una vez mas
que a partir de esa fecha le envie el informe mensual,
los cinco dias posteriores a fin de mes del que se
rinda el informe.
39 | 612 20 de Olga Ashanty Bertha Guillermina Solicitarle el informe fisico financiero correspondiente
septiembre del Martinez Rodriguez Pérez Hernandez al mes de agosto de 2022 en un plazo no mayor a
afio 2022 Tesorera municipal Sindica Municipal tres dias habiles.
40 | 211 20 sep 22 Bertha Guillermina Olga Ashanty Martinez | Da contestacién al diverso 611, en el que solicita el
Pérez Hernandez Rodriguez informe de agosto de 2022, le hacen de su
Sindica Municipal Tesorera Municipal conocimiento que aun no les han recibido los
informes correspondientes a los meses de enero a
junio que ya carecen de firmas y no les recibiran julio
y de la misma manera agosto.
41 | 568 15 ago 22 Raul Brito Berumen Bertha Guillermina Le informa que solo le hacen llegar la documentacién

Auditor Superior del
Estado

Pérez Hernandez
Sindica Municipal

rezagada y fuera de tiempo con el fin de que
solamente los firme y no los revise detalladamente,
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razén por la cual, ha contestado mediante oficio
numero 557 de fecha 05 de agosto del presente afio,
gue no le es posible firmarlos exponiendo sus
razones.

42 | 545 9 ago 22 Bertha Guillermina Maria Teresa Sanchez Le hacen llegar los informes fisicos financieros de los
Pérez Hernandez Garcia Fondo Il y IV asi como PODDER ejercicio 2022,
Sindica Municipal Directora de Desarrollo | correspondientes a los meses de enero, Febrero,
Econdémico y Social Marzo, Abril, Mayo, Junio, con la finalidad de que se
haga la firma correspondiente a la brevedad posible
para gque sean entregados ante la auditoria superior y
asi cumplir con las obligaciones de la administracién
43 | 563 9 ago 22 Maria Teresa Sanchez | Bertha Guillermina Pérez | Da respuesta al diverso 545, mediante el cual le pide
Garcia Hernandez haga llegar los informes del del fondo IlI, IV asi como
Directora de Sindica Municipal PRODDER ejercicio 2022, de los meses de enero,
Desarrollo Econémico febrero, marzo, abril, mayo y junio. Le hace mencion
y Social que ha dejado acumular la documentacioén y en tan
poco tiempo no le es posible realizar la minuciosa
revision de dichos informes y sefialar en su caso las
observaciones que asi ameriten, motivo por el que le
pide que mes a mes, le envie la informacién mensual
dentro de los dias posteriores que sefiala la ley
aplicable
44 | 613 20 sep 22 Rubén Garcia Aguilar Bertha Guillermina Le recuerda que se le ha pedido qgue mes a mes se
Director de Desarrollo Pérez Hernandez envié el informe mensual con la documentacion
Econdémico Social Sindica Municipal comprobatoria correspondiente dentro de los cinco
dias posteriores al fin de mes del que se rinda informe
como lo ordena la ley, lo anterior, para estar en
condiciones de realizar correctamente sus facultades
y obligaciones.
45 | 573 20 sep 22 Bertha Guillermina Rubén Garcia Aguilar Le notifica que en cuanto sean elaborados los
Pérez Hernandez Director de desarrollo informes fisicos y conciliados con la tesorera
Sindica Municipal Econdmico y Social municipal, se le hara llegar dicha informacién
solicitada.
46 571 16 ago 22 Radul Brito Berumen Bertha Guillermina Pérez | Le hace evidente que solo le hacen llegar la
Auditor Superior del Hernandez documentacion rezagada y fuera de tiempo con el fin
Estado Sindica Municipal de que solamente los firme y no los revise
detalladamente, por lo que solicita le sea considerada
su justificaciéon de no firmar.
47 | PL- 25 ago 22 Bertha Guillermina Ana Maria Mata Lopez Le dan respuesta a su solicitud de no firma,
02- Pérez Hernandez Auditor Especial solicitando que de manera urgente se tomen al
03- Sindica Municipal interior del H. Ayuntamiento las medidas necesarias,
RD- a efecto de que invariablemente todos los servidores.
401
4/20
22
48 | 791 20 feb 23 Miguel Bernal Bertha Guillermina Pérez | Le informe acerca del avance, sanciones o la
Gallegos Hernandez determinacion que haya emitido respecto de su
Titular del Organo Sindica Municipal peticion realizada mediante oficio 675 de fecha 26 de
Interno de Control octubre del afio 2022 para que en cumplimiento de
las facultades y obligaciones inherentes a su cargo
iniciara  procedimiento de  fincamiento de
responsabilidades administrativas a los servidores
publicos Olga Ashaty Martinez Rodriguez tesorera
municipal y Rubén Garcia Aguilar director de
Desarrollo Econémico y social, lo anterior en razén de
gue ha transcurrido un tiempo considerable y no se le
ha informado algun resultado de su parte y hasta la
fecha dichos servidores publicos siguen desacatando
sus facultades, negandole y ocultandole informacién
gue les ha solicitado violando las leyes.
49 | 449 23 feb 23 Bertha Guillermina Héctor Miguel Bernal Hace de su conocimiento que el 6rgano interno de
Pérez Hernandez Gallegos Organo Interno | control, dar4 el seguimiento correspondiente de
Sindica Municipal de Control fincamiento de responsabilidad a los servidores
publicos Olga Ashaty Martinez Rodriguez tesorera
municipal y Rubén Garcia Aguilar director de
Desarrollo Economico y social.
50 375 9 nov 22 Rubén Garcia Aguilar Héctor Miguel Bernal Le solicita que se presente o informe al 6rgano

Director de desarrollo
Econémico y Social

Gallegos Organo Interno
de Control

interno de control las causas de su incumplimiento y/u
omision de la informacion correspondiente de los
informes Fisico-Financieros, esto con la finalidad de
llevar la investigacion del procedimiento en que se
actda en un plazo no mayor a 3 dias habiles.
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51

376

9 nov 22

Olga Ashanty
Martinez Rodriguez
Tesorera Municipal

Héctor Miguel Bernal
Gallegos Organo Interno
de Control

Le solicita que se presente o informe al érgano
interno de control las causas de su incumplimiento y/u
omision de la informacién correspondiente de los
informes Fisico-Financieros, esto con la finalidad de
llevar la investigacion del procedimiento en que se
actta en un plazo no mayor a 3 dias habiles.

52

FR-
PP-
Rd-
01-
03

7 nov 22

Entidad Fiscalizada,
Ojocaliente, zac

Auditoria Superior del
Estado

Acta administrativa de constancia de hechos y/o
estado que guarda determinado objeto.

La presente acta se instruye para hacer constar por
la Auditoria Superior del Estado que fueron
presentados los informes financieros mensuales
correspondientes de enero a junio, asi como el lery
2do trimestre de 2022 correspondientes a las areas
de Tesoreria y Direccién de Desarrollo Econémico.

53

797

22 feb 23

Carlos Alberto Romo
Guzman
Director general de
SIMAPAO

Bertha Guillermina Pérez
Hernandez
Sindica Municipal

Le informa que no le es posible firmar dicho informe
el cual me hace llegar fuera de tiempo, lo cual no me
permite hacer revisién alguna es decir la informacién
que usted me estd haciendo llegar oficio la han
dejado acumular y esta muy fuera de tiempo y para
esta sindicatura es muy importante realizar la revisién
minuciosa de los informes sobre todo por el manejo
de recursos del erario publico y no solo firmarle como
usted pretende.

54

800

23 feb 23

Olga Ashanty
Martinez Rodriguez
Tesorera Municipal

Bertha Guillermina Pérez
Hernandez
Sindica Municipal

Da contestacion al similar 293, mediante el cual
remite los Convenios para otorgar subsidios al
municipio por concepto de regularizacion de
vehiculos usados de procedencia extrangera, Solicita
que informe si la suscrita tendra acceso a la vigilancia
de la cuenta puntualmente, ademas de la
programacion y destino del recurso o solo firmara
como siempre lo hace.

55

293

22 feb 23

Bertha Guillermina
Pérez Hernandez
Sindica Municipal

Olga Ashanty Martinez
Rodriguez
Tesorera Municipal

Le remiten los convenios para otorgamiento de
subsidios al municipio por concepto de regularizacion
de vehiculos usados de procedencia extranjera
mismos que se estan celebrando con la secretaria de
finanzas.

Solicitandole, sean devueltos a la brevedad posible
ya que de ello depende la liberaciéon del recurso,
ademas de que con ello traera muchos beneficios a
la ciudadania de Ojocaliente.

56

809

7 mar 23

Ivan Alejandro
Luevano Rodriguez
Secretario de
Gobierno

Bertha Guillermina Pérez
Hernandez
Sindica Municipal

Le pide realice el tramite necesario para la
contratacion del Lic. Oscar Ramon Lépez Castillo,
quien se ha estado desempefiando como asesor
juridico de su confianza para que la suscrita pueda
llevar correctamente la conduccién de la sindicatura
a su cargo y el correcto cumplimiento de la
sindicatura que ese asesor le ha estado prestando
sus servicios de asesoria desde la primer quincena
de octubre de 2022, siendo su pago quincenal de
$8,000.00.

57

815

6 mar 23

Marcelino Mercado
Becerra
Director de Obras y
Servicios Publicos

Bertha Guillermina Pérez
Hernandez
Sindica Municipal

Le informa que no le es posible firmar informes fisico
financieros del fondo IV, fondo Ill, PRODER Y
PROSANEAR ya que se encuentra fuera de tiempo
para la entrega de los mismos ante el fiscalizador del
estado, ademas de que no anexa evidencia
fotografica de los gastos a comprobar como es el
caso de combustible (vehiculos y sus datos, choferes
y sus datos de resguardo y comision, bitacoras de los
vehiculos y en las obras de mantenimiento
ejecutadas evidencia fotografica de las mismas).

58

816

6 mar 23

Rubén Garcia Aguilar
Director de Desarrollo
Econdémico Social

Bertha Guillermina Pérez
Hernandez
Sindica Municipal

Da contestacion al similar 707, mediante el cual
remite informe fisico Financiero del fondo IV, fondo
Ill, PRODER y PROSANEAR. Le informa que no le
es posible firmar y sellar la documentacion que le
envian mediante oficio, pues aunque la pretension es
que la sindicatura solamente realice la accion de
sellar y firmar, obligatoriamente tiene que revisar
esos informes, sin embargo la informacion que le
envia esta fuera de tiempo, carece de respaldo
comprobatorio como lo es el testimonio fotografico de
las obras, también le manifiesta que él no tiene
fundamento legal ni es autoridad superior a la
sindicatura para pedirle que firme y selle los informes
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dandole un plazo de dos dias habiles, por lo que
nuevamente le indica que para estar en condiciones
de firmar dichos informes, debe hacérselos llegar en
los primeros 5 dias del mes siguiente al que se tiene
que informar.

59 | 817 6 mar 23 Rubén Garcia Aguilar | Bertha Guillermina Pérez | Le solicita que en un plazo no mayor a tres dias,
Director de Desarrollo Hernandez remita a la sindicatura el informe fisico financiero del
Econdémico Social Sindica Municipal mes de febrero del ejercicio fiscal 2023, asi como
copia fotostatica de la documentacién comprobatoria
completa correspondiente a dicho informe, motivo por
lo que le indica una vez mas que mes con mes a
partir de esa fecha le envié el informe mensual dentro
de los cinco dias posteriores al fin del mes de que se
informe.
60 | 818 6 mar 23 Olga Ashanty Bertha Guillermina Pérez | Le solicita que en un plazo no mayor a tres dias,
Martinez Rodriguez Hernandez remita a la sindicatura el informe fisico financiero del
Tesorera Municipal Sindica Municipal mes de febrero del ejercicio fiscal 2023, asi como
copia fotostética de la documentacién comprobatoria
completa correspondiente a dicho informe, motivo por
lo que le indica una vez mas que mes con mes a
partir de esa fecha le envié el informe mensual dentro
de los cinco dias posteriores al fin del mes de que se
informe.
61 | 819 6 mar 23 Marcelino Mercado Bertha Guillermina Pérez | Le solicita que en un plazo no mayor a tres dias,
Becerra Hernandez remita a la sindicatura el informe fisico financiero del
Director de Obras y Sindica Municipal mes de febrero del ejercicio fiscal 2023, asi como
Servicios Publicos copia fotostética de la documentacién comprobatoria
completa correspondiente a dicho informe, motivo por
lo que le indica una vez mas que mes con mes a
partir de esa fecha le envié el informe mensual dentro
de los cinco dias posteriores al fin del mes de que se
informe.
62 | 820 6 mar 23 Carlos Alberto Romo Bertha Guillermina Pérez | Le solicita que en un plazo no mayor a tres dias,
Guzman Hernandez remita a la sindicatura el informe fisico financiero del
Director general de Sindica Municipal mes de febrero del ejercicio fiscal 2023, asi como
SIMAPAO copia fotostatica de la documentacion comprobatoria
completa (pdlizas de ingresos-egresos diarios
presupuestales y cheques, asi como también
ordenes de pago), motivo por lo que le indica una vez
mas que mes con mes a partir de esa fecha le envié
el informe mensual dentro de los cinco dias
posteriores al fin del mes de que se informe.
63 | 240 10 de nov Héctor Miguel Bernal Olga Ashanty Martinez Informa al Organo Interno de Control que no ha
de2022 Gallegos Rodriguez enviado en tiempo los informes correspondientes al
Titular del Organo Tesorera Municipal primer trimestre, debido a que la Sindica no quiso
Interno de Control firmar y sigue causando demora en que nos reciba la
Administracién informacion, por lo que sefiala que no es su
responsabilidad que la Sindica no firme.
64 | 773 07 de feb de Carlos Alberto Romo Bertha Guillermina Le solicito que un plazo mayor a dos dias habiles
2023 Guzman Pérez Hernandez remitir a la sindicatura el informe fisico financiero del
Director General de Sindica Municipal mes de enero de ejercicio fiscal 2023, por lo que
SINAPAO solicita que mes con mes envie me envie el informe
mensual dentro de los cinco dias posteriores a fin de
mes.
65 778 09 de feb de Rubén Garcia Aguilar Oficio que no adjunté a | Da contestacion al diverso 686 y le hace de su
2023 Director de Desarrollo su escrito de demanda, | conocimiento que no es posible firmar dichos

Econdmico y Social

por lo que se requiere el
original para que obre
copia certificada en el
expediente.

informes, ya que la informacion esta fuera de tiempo
y no solo firmara y sellara como se pretende.

Razén por la cual le solicita que mes con mes le envié
el informe mensual dentro de los cinco dias
posteriores al fin de mes que se rinda el informe.

Documentales que adquieren valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el

articulo 23 de la Ley de Medios. Mismas que en cuanto a su eficacia probatoria, seran

analizadas en lineas subsecuentes segun corresponda y estén relacionados con el hecho

que la Actora pretende demostrar relativo a la entrega de informes financieros mensuales

y trimestrales, asi como la cuenta publica 2022, de forma extemporanea.
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Para comenzar, tenemos que la Sala Superior?é ha considerado que el derecho politico
electoral de ser votado, consagrado en el articulo 35, fraccion I, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, no sélo comprende el derecho de un ciudadano a ser
postulado como candidato a un cargo de eleccion popular, a fin de integrar los 6rganos
estatales de representacion popular, sino también abarca el derecho de ocupar el cargo
para el cual resulta electo; el derecho a permanecer en él y el de desempefiar las

funciones que le son inherentes.

Para arribar a la anterior conclusién, consideré que el derecho a ser votado o derecho al
sufragio pasivo no constituye Unicamente una finalidad, sino también un medio para
alcanzar otros objetivos como la integracion de los érganos del poder publico, mismos que
representan al pueblo que los elige mediante el ejercicio de su derecho a votar o de

sufragio activo.

De ahi que el derecho a ser votado no se limite a contender en un procedimiento electoral
y tampoco a la posterior proclamacion de candidato electo, de acuerdo con los votos
efectivamente emitidos, sino que también incluye la consecuencia juridica de la eleccion,
consistente en ocupar y desempefiar el cargo encomendado por la ciudadania y el de
mantenerse en él, durante todo el periodo para el cual fue electo el candidato triunfador.

En mérito de lo anterior, se debe considerar que los derechos de votar y ser votado son
elementos de una misma institucion fundamental de la democracia, que es la eleccion de
los 6rganos del Estado a través del sufragio universal, libre, secreto y directo, por lo que

no se deben ver como derechos aislados, distintos uno del otro.

Asi, una vez la Sala Superior ha sostenido que llevado a cabo el procedimiento electoral,
el derecho al sufragio, en sus dos aspectos, activo y pasivo, convergen en un mismo punto,
el candidato electo, y forman una unidad que al estar encaminada a la integracién legitima
de los 6rganos del poder publico, debe ser objeto de proteccién, pues su afectacién no
sélo se resiente en el derecho de ser votado, de que es titular el individuo que contendié
en la eleccion, sino que es correlativo del derecho activo de votar de los ciudadanos que
lo eligieron como su representante; por tanto, la violacion del derecho de ser votado
también atenta contra los fines primordiales de las elecciones, el derecho a ocupar el

cargo para el cual fue electo y a desempeiiar las funciones inherentes al mismo.

26 Asi lo ha considerado en diversos precedentes, pero para el caso que nos ocupa conviene ver lo que resolvié
dentro del expediente SUP-JDC-25/2010.
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En resumen, el derecho de ser votado implica necesariamente la vertiente del derecho a
ocupar y ejercer el cargo por todo el periodo por el cual fue electo, mediante el voto
popular. Este criterio ha sido sustentado por la Sala Superior, entre otros precedentes, al
dictar sentencia en los juicios que dieron motivo a la integracién de los expedientes
identificados con las claves SUP-JDC-79/2008, SUP-JDC-1120/2009, SUP-JDC-13/2010
y SUP-JDC-14/2010 y acumulados asi como al resolver la contradiccion de criterios SUP-
CDC-5/20009.

Ahora bien, el pleno ejercicio de las atribuciones constitucional y legalmente
encomendadas a los integrantes del Cabildo, constituye una garantia del adecuado
respeto a la voluntad ciudadana que encomend6 el desempefio de una tarea

representativa a uno de sus pares.

En ese orden de ideas, tenemos que el articulo 38, de la Ley Orgéanica, establece que el
Ayuntamiento se integra con un Presidente Municipal, una sindicatura y el numero de

regidurias que le corresponda, segun su poblacién.

Por su parte el articulo 84?” del mismo ordenamiento juridico contempla las facultades de
la Sindicatura Municipal de entre las que se encuentran en la fracciéon VII. La relativa a
vigilar que la cuenta publica municipal se integre en la forma y términos previstos en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado y en las demas disposiciones legales aplicables. Asimismo, se entregue en

término legal a la Legislatura.

27 Articulo 84, Facultades de la Sindica o Sindico:

I. Ostentar la representacion juridica del Ayuntamiento;

11. Vigilar el manejo y aplicacién de los recursos, de conformidad con el Presupuesto de Egresos;

I11. Suscribir, en unidn con el Presidente Municipal, actos, contratos y convenios que tengan por objeto la obtencion de empréstitos y demas
operaciones de deuda publica, en los términos de las leyes de la materia;

IV. Formular demandas, denuncias y querellas sobre toda violacion a las leyes en que incurran los servidores publicos municipales, o los
particulares, en perjuicio del patrimonio del Municipio;

V. Autorizar los cortes de caja de la Tesoreria Municipal;

VI. Tener a su cargo el patrimonio mueble e inmueble municipal, en términos de esta ley, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley del
Patrimonio del Estado y Municipios, y demas disposiciones aplicables;

VII. Vigilar que la cuenta publica municipal se integre en la forma y términos previstos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado y en las demds disposiciones legales aplicables. Asimismo, se entregue en término legal a la
Legislatura.

Para estos efectos, la Comision de Hacienda y Vigilancia que presidira, deberd conjuntamente con el titular de la Tesoreria, presentar ante el
Ayuntamiento el dictamen de cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal anterior, para su aprobacidn, en su caso.

Asimismo, deberd vigilar que los informes a que se refiere el inciso e), de la fraccidn Ill del articulo 60 de la presente Ley, una vez que sean
aprobados por el Ayuntamiento, sean presentados en los términos y formalidades que establezcan las leyes en la materia;

VIII. Vigilar que los servidores publicos del Municipio presenten sus declaraciones de situacion patrimonial en términos de ley;

IX. Practicar, en casos urgentes y en ausencia del Ministerio Publico, las primeras diligencias penales, remitiéndolas en el término de veinticuatro
horas a las autoridades competentes;

X. Suscribir convenios dentro de los juicios en que el Ayuntamiento sea parte, con excepcion de aquellos que requieran de la autorizacion de la
mayoria calificada de los miembros del Cabildo; y

XI. Las demds que le asigne el Ayuntamiento o cualquier otra disposicion aplicable.
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De igual modo en la fracciéon VII, del precitado articulo se encuentra la de vigilar que los
informes a que se refiere el inciso e), de la fraccién Ill del articulo 60 de esa Ley?8, una vez
que estén aprobados por el Ayuntamiento, sean presentados en los términos y
formalidades que establezcan las leyes en la materia.

En el presente caso la Actora considera que precisamente el hecho que no le envien con
el tiempo suficiente los informes mensuales y trimestrales asi como la cuenta publica,
impide que desarrolle las facultades que le confiere el articulo 84 de la Ley Organica, lo

gue transgrede su ejercio del cargo como Sindica Municipal.

Ahora bien, al respecto las Autoridades Responsables al rendir su informe circunstanciado
sefialan que contrario a lo que afirma la Sindica, si se le ha dado cuenta de las actas
administrativas de constancias de hechos de los informes financieros mensuales
correspondientes a los ejercicios fiscales del afio 2022 y 2023, los cuales menciona que
se le han hecho llegar con oportunidad y que mas bien es la Actora la que no firma los

mismos.

Por lo que, del caudal probatorio que obra en el expediente presentado tanto por la Actora,
como por las Autoridades Responsables y las que recab6 este Tribunal, podemos tener
por cierto que en primer término, la Actora si emitié diversos oficios, mediantes los cuales
realizaba numerosas solicitudes a las autoridades municipales para integrar los informes

mensuales, trimestrales y la cuenta publica.

De los cuales es posible advertir que todos tienen en coman que la Actora en su calidad
de Sindica solicita que a partir de la fecha del oficio requiere a las autoridades municipales
gue mes con mes envien informe mensual dentro de los cinco dias posteriores a la

realizacion del mismo, con la finalidad de realizar correctamente sus obligaciones.

Es menester destacar que en reiteradas ocasiones le dirige los oficios a la Tesorera
Municipal, quien forma parte de las Autoridades Responsables, y en los cuales le hace
saber su inconformidad respecto a la documentacion que le hace llegar y que no va a firmar
dichos informes ya que le ha enviado por oficio mes a mes la indicacion que le remitiera

los mismos dentro de los cinco primeros dias del mes inmediato para revisar y firmar no

28 Articulo 60

(-)

Fraccion Il

(-)

e) Vigilar que se envie a la Auditoria Superior del Estado, por conducto de los servidores publicos obligados de acuerdo con la presente Ley, los
informes a que se refiere la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de Cuentas del Estado y otras
disposiciones aplicables;
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le haremitido la informacion en tiempo, dejando una vez mas acumular los informes,
por lo que le hace saber que es necesario ser incisiva y mencionarle que en tan poco

tiempo no puede realizar la minuciosa revision de los mismos?°.

En tal caso, este Tribunal realizé diversos requerimientos con la finalidad de llegar a la
conviccion si efectivamente como lo sefialaba la Actora no se le entregaban los informes
y la cuenta publica con el tiempo suficiente, o por el contrario, si como afirman las
Autoridades Responsables en el informe circunstanciado, si se le circularon con el tiempo

suficiente.

Es asi que, se realiz6 el requerimiento a la Tesorera Municipal, solicitandole los acuses de
recibo de los oficios con los que envié a la Sindica Municipal todos y cada uno de los
informes mensuales, trimestrales y la cuenta publica, con la finalidad de tener la referencia
de cuantos dias que le otorgaban a la Actora para realizar la revisién de los mismos, pues
esta autoridad pretendia saber con precision en qué fecha especifica se le ha entregado
cada uno de ellos, incluso se le pidié que informara conforme a su normatividad interna
cudl era el plazo que tenia la sindicatura municipal para revisar los informes financieros y

cudl era el sustento legal de dicha temporalidad.

Sin embargo, no emiti6 la totalidad de acuses de recibo de informes mensuales,
trimestrales y cuenta publica que se le solicitaron, tampoco atendid la solicitud de
informacion de la base legal en la que sustentan el plazo para su revision, no remitio las
respuestas que ha dado a las multiples solicitudes de la sindica para pedir que le envié los
informes mes a mes, ni si quiera sefialé si las ha atendido o no, tan solo se limité a remitir
algunos acuses de entrega de informes para su revision de los que se puede percatar que
en uno solo le han hecho llegar mas de seis informes en un mismo momento; y si bien
adjunté el acuse del oficio por el que se le circuld la cuenta publica 20223° empero del

mismo no se desprende cuanto tiempo se le otorgd en esa ocasion para que la revisara.

Para evidenciar lo anterior y con la finalidad de dar mayor claridad y orden a las pruebas
gue obran en el expediente y que si tiene relacion con el agravio que describe la Sindica
respecto a que no pudo revisar los informes y la cuenta publica, asi como las que adjunto

la Autoridad Responsable y las que requirié este tribunal se insertan los siguientes

cuadros:
No. de fecha Solicitante Autoridad ala quelo | Asunto del oficio
oficio solicitan

2% dichas manifestaciones se desprenden del oficio 692, que la Sindica Municipal le envia a la Tesorera Municipal
30 visible a foja 767 del expediente.
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119 04 de abril Tesorera Sindica Municipal Da contestacion a su diverso 355, y hace de su conocimiento que la
de 2022 Municipal semana pasada fue entregada la cuenta publica correspondiente al
ejercicio 2021 por lo cual se realiz6 el cierre del mencionado ejercicio
y se comenz6 con la apertura del ejercicio 2022, lo que implica un
trabajo de captura largo, pues corresponde a tres meses, por ello no
le podra entregar lo que solicita y en cuanto lo tenga se le enviara
para firmas.
312 11 de abril Tesorera Sindica Municipal Le hace entrega de la cuenta publica 2022 para su firma, verificacion
de 2022 Municipal y aprobacion segun lo marca la Ley Orgénica del Municipio.
613 20 de Sindica Tesorera Municipal Le solicita el informe fisico financiero del mes de agosto 2022,
septiembr Municipal asimismo, le recuerda que se le ha pedido que mes a mes se envié
e de 2022 el informe mensual con la documentacion comprobatoria
correspondiente dentro de los cinco dias posteriores al fin de mes del
que se rinda informe, asi como los cortes de caja para su autorizacion.
No. de fecha Solicitante Autoridad ala que | Asunto del oficio
oficio lo solicitan
186 02 de Tesorera Sindica Municipal Se envian los informes de los meses de febrero, marzo, abril,
agosto de Municipal mayo Yy junio, asi como los informes trimestrales
2022 correspondientes a enero-marzo y abril-junio y las etiquetas, se
solicita se haga llegar a la brevedad posible ya que lo
entregaran en la ASE el préximo lunes 8 de agosto, por lo que
solicita su colaboracién para poder entregar la informacion.
557 05 de Sindica Tesorera Municipal | Le da contestacién a su oficio 186, y le solicita haga llegar los
agosto de Municipal informes mensuales de los meses de febrero, marzo, abril, mayo,
2022 junio, asi como los informes trimestrales de enero-marzo abril-
junio.
Le solicita que le envié mes con mes informe mensual dentro de
los cinco dias posteriores para su autorizacion, ya que en tan poco
tiempo no le ha sido posible realizar una minuciosa revision de
los mismos.
568 15 de Sindica Raul Brito Berumen | Le hace del conocimiento que en fecha 2 de agosto recibi6 oficio
agosto de Municipal numero 186 mediante el cual le envian los informes mensuales de
2022 Auditor Superior del | los meses de febrero a junio, asi como los informes trimestrales
Estado de enero-marzo y abril-junio, sin embargo los mismos fueron
firmados baja protesta, para sefialar su inconformidad.
No. de fecha Solicitante Autoridad ala que lo Asunto del oficio
oficio solicitan
202 25 de Tesorera Sindica Municipal Derivado de las observaciones de la ASE, le solicita
agosto de Municipal nuevamente su valiosa cooperacion para la firma de los
2022 informes que seran remitidos a la ASE en un tiempo no mayor
a 24 hrs.
586 25 de Sindica Tesorera Municipal Da contestacion al oficio 202, en el que se solicita para que
agosto de Municipal firme el informe fisico financiero, al respecto, hace de su
2022 conocimiento que ha dejado acumular el trabajo y en tan poco
tiempo no le es posible realizar la minuciosa revision de
dichos informes y sefialar en su caso las observaciones que
asi ameriten, motivo por el que solicita una vez mas que a partir
de esa fecha le envie el informe mensual, los cinco dias
posteriores a fin de mes del que se rinda el informe.
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20 de Sindica Tesorera Municipal Le solicita el informe fisico financiero del mes de agosto 2022,
septiem Municipal asimismo, le recuerda que se le ha pedido que mes a mes se envié
bre de el informe mensual con la documentacion comprobatoria
2022 correspondiente dentro de los cinco dias posteriores al fin de mes
del que se rinda informe, asi como los cortes de caja para su

autorizacion.

211 20 de Tesorera Sindica Municipal Da contestacion al diverso 612, en el que solicita el informe de
septiem Municipal agosto de 2022, le hacen de su conocimiento que aun no les han
bre del recibido los informes correspondientes a los meses de enero a junio

afio ya que carecen de firmas y no les recibiran julio y de la misma
2022 manera agosto.

20 de

Sindica

Rubén Garcia Aguilar

Le recuerda que se le ha pedido que mes a mes se envié el informe

septiem Municipal Director de Desarrollo | mensual con la documentacién comprobatoria correspondiente

bre 22 Econémico Social dentro de los cinco dias posteriores al fin de mes del que se rinda
informe como lo ordena la ley, lo anterior, para estar en condiciones
de realizar correctamente sus facultades y obligaciones

573 20 sep Rubén Garcia Sindica Municipal Le notifica que en cuanto sean elaborados los informes fisicos y

22 Aguilar conciliados con la tesorera municipal, se le hara llegar dicha
Director de informacién solicitada
desarrollo
Econémico y
Social

245 18 de Tesorera Municipal Sindica Municipal Le solicita le apoye con las firmas de las etiquetas de archivo
noviem correspondientes a los meses de Julio, Agosto y Septiembre del
bre de ejercicio fiscal 2022, de igual manera el informe trimestral

2022 correspondiente al tercer trimestre del 2022.

692 22 de Da respuesta a su oficio nimero 0245, mediante el cual le solicita
noviem que le apoye con las firmas de las etiqguetas de archivo
bre de correspondiente a los meses de julio, agosto y septiembre y el

2022 informe trimestral correspondiente al tercer mes del trimestre del
Sindica Municipal Tesorera municipal | ejercicio fiscal 2022.

Por lo que le informa que no seré posible firmar dichos informes
ya que aun cuando le ha enviado por oficio mes a mes la indicacién
que le envie de que le envié dentro del cinco primeros dias del mes
inmediato siguiente el correspondiente informe para revisary firmar
no le ha remitido la informacién en tiempo, dejando otra vez
acumular los informes por lo que sefiala que es necesario ser
incisiva que en tan poco tiempo no realizar la minuciosa revision de
dichos informes y sefialar las observaciones correspondientes.

Por lo que vuelve a solicitar nuevamente a partir de esa fecha que
mes con mes envie informe mensual dentro de los cinco dias
posteriores a fin de realizar correctamente sus obligaciones.

248 22 de Héctor Miguel Solicita su apoyo para dar celeridad a la entrega de documentacion
noviem Tesorera municipal Bernal Gallegos e informes correspondientes a los meses de Julio, Agosto,
bre de Titular del Organo Septiembre del ejercicio fiscal 2022, de igual modo el informe

2022 Interno de Control trimestral de julio-septiembre de 2022.
de la Administracion

Hace de su conocimiento que el 18 de noviembre envio a la
Sindica los informes ya mencionados y recibié informacién por
parte de la Sindica sefialando que se abstendria de firmar, por lo
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que le solicita su colaboracién para que hago lo conducente para
gue se haga la entrega a la brevedad ante la Auditoria Superior.

No. de fecha Solicitante Autoridad a la que lo | Asunto del oficio
oficio solicitan

244 18 de Tesorera Municipal Sindica Municipal Le solicita le apoye con las firmas de las etiquetas de archivo

noviemb correspondientes a los meses de Julio, Agosto y Septiembre del
re de ejercicio fiscal 2022.
2022
691 22 de Sindica Municipal Tesorera municipal | Da respuesta al oficio nUmero 0244, mediante el cual le solicita que
octubre le apoye con las firmas de las etiquetas de archivo correspondiente
de 2022 a los meses de julio, agosto y septiembre del ejercicio fiscal 2022.
Por lo que le informa que se abstendréa de firmar los documentos
de etiquetas que le ha hecho llegar, ya que la informaciéon que en
ellas se menciona no le fue mostrada por lo que el contenido no
le consta, por lo que no puede dar fe plasmando su firma.
No. de fecha Solicitante Autoridad a la que lo | Asunto del oficio
oficio solicitan
681 07 de Sindica Municipal Tesorera municipal | Le solicita el informe fisico financiero correspondiente a los meses
noviemb de septiembre y octubre de 2022 en un plazo no mayor de tres dias
re de habiles con la finalidad de realizar la minuciosa revision de dichos
2022 informes.
742 8 de Sindica Municipal Tesorera municipal Le solicita que en un plazo no mayor a dos dias habiles, remitir a
enero la sindicatura, el informe fisico financiero del mes de Diciembre y el
del 2023 consolidado trimestral octubre-diciembre del ejercicio fiscal afio
2022.
Lo anterior, para estar en condiciones de realizar correctamente sus
facultades y obligaciones.

818 6 mar 23 Sindica Municipal Tesorera Municipal | Le solicita que en un plazo no mayor a tres dias, remita a la
sindicatura el informe fisico financiero del mes de febrero del
ejercicio fiscal 2023, asi como copia fotostatica de la
documentaciéon comprobatoria completa correspondiente a dicho
informe, motivo por lo que le indica una vez mas que mes con mes
a partir de esa fecha le envié el informe mensual dentro de los cinco
dias posteriores al fin del mes de que se informe

326 08 de Tesorera Municipal Sindica Municipal Realiza la contestacion al diverso 895 en el que solicita el informe

mayo de fisico financiero del mes de abril del ejercicio fiscal 2023; le hace
2023 de su conocimiento que se acaba de entregar dias anteriores

la cuenta publica del ejercicio fiscal 2023, por lo que acaban de
iniciar con la captura de la informacion del mes de enero 2023, por
lo que no estan en condiciones de entregar lo solicitado, sin
embargo cuando esté listo le sefialan que se le enviara para su
revision.

Del cuadro que antecede es posible apreciar en un primer momento que la Tesorera

Municipal le envia a la Sindica algunos de los informes para su revision y firma, que esta

ultima le hace del conocimiento que no cuenta con el plazo suficiente para revisarlos por

lo que no los firmard, de igual modo, de algunos de ellos, si es posible advertir el tiempo

gue se le otorgd a la Sindica para la revision, tal es el caso del oficio 186, del dos de

agosto de dos mil veintidés, el cual dirige la Tesorera Municipal a la Actora mediante el

cual le envia los informes de los meses de febrero, marzo, abril, mayo y junio, asi como

los informes trimestrales correspondientes a enero-marzo y abril-junio y las etiquetas, le
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solicita se haga llegar a la brevedad posible ya que lo entregaran en la Auditoria Superior
el siguiente lunes ocho de agosto, por lo que pide su colaboracion para poder entregar la
informacion; de la cual se puede advertir que le otorgaron a la Actora tres dia habiles

para revisar cinco informes mensuales y un informe trimestral.

Ahora bien, la Sindica responde ese oficio a la Tesorera Municipal a través del diverso
557, del cinco de agosto del mismo afio, y del que le sefiala que mes con mes le envie el
informe mensual dentro de los cinco dias posteriores para su autorizacion, ya que en tan
poco tiempo no le ha sido posible realizar una minuciosa revision de los mismos; luego al
respecto también obra el oficio 586 a través del cual la Actora le informa al Auditor Superior
del Estado que el dos de agosto recibi6 oficio numero 186 por el que le envian los informes
mensuales de los meses de febrero a junio, asi como los informes trimestrales de enero-
marzo y abril-junio, sin embargo los mismos fueron firmados baja protesta, para sefialar su

inconformidad.

Por otro lado, también es posible observar el oficio nimero 202, del veinticinco de agosto
de dos mil veintidés mismo que la Tesorera Municipal envia a la Sindica y le sefiala que
derivado de las observaciones de la Auditoria Superior, le solicita nuevamente su
cooperacion para la firma de los informes que seran remitidos en un plazo no mayor a 24
hrs, al respecto, la Actora le envia el diverso 586 del veinticinco de agosto del dos mil
veintidos, mediante el cual hace de su conocimiento que ha dejado acumular el trabajo y
en tan poco tiempo no le es posible realizar la minuciosa revision de dichos informes y
sefialar en su caso las observaciones que asi ameriten, motivo por el que solicita una vez
mas que a partir de esa fecha le envie el informe mensual, los cinco dias posteriores a

final del mes del que se rinda el informe correspondiente.

De ello, es posible deducir que del intercambio de informacion que tenia la Tesorera
Municipal y la Sindica a través de los diversos oficios, no existia un plazo establecido para
la revision de los informes mensuales, trimestrales y la cuenta puablica, ya que si bien es
cierto si es posible observar que la Tesorera Municipal si le entreg0 la cuenta publica 2022
para su firma, los informes de los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto
y septiembre los informes trimestrales enero-marzo y abril-junio, julio-septiembre todos del
afio dos mil veintidos, también los es que de dichos acuses de recibo Unicamente de dos
se desprende que le otorgo tres dias habiles y de otro veinticuatro horas ya que tenian que
ser entregados ante la Auditoria Superior, pero no asi de la entrega de los demas informes,

ni tampoco de la cuenta publica.
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Es este punto, es importante hacer hincapié que el plazo para revision de los informes
financieros y la cuenta publica es un tema de auto-organizacion del Ayuntamiento, pues
no se encuentra dentro de la competencia de este Tribunal determinar cuanto tiempo es el
idoneo para que la Sindica revise los informes mensuales, trimestrales y la cuenta publica,
pero si esta dentro de la competencia, ver si se otorgo el plazo que la propia normatividad
interna del ayuntamiento establecidé para revisar los informes, pues de no habérselo
otorgado podria haber impedido que desarrollara sus facultades y con ello el desempefio
del ejercicio del cargo.

Al respecto, el presidente municipal informé a esta autoridad que no tienen reglamento
interno y solo se rigen en dicho ayuntamiento en lo que establezca la Ley organica, pero
respecto al plazo para revision de informes financieros por parte de las sindicaturas

municipales no existe regulacion.

No obstante, obra en el expediente copia certificada! del Acta nimero 29, y audio y video
de esa sesién del trece de junio, de la que se desprende del orden del dia el inciso a)
relativo a la solicitud por parte de la Tesorera Municipal respecto a la autorizacion de
cabildo para que se entregara la documentacion financiera y los informes, mensuales,
trimestrales y anuales sin la firma de la Sindica Municipal, en ese tenor, cuando se realiza
la discusién para la aprobacion de ese punto es posible apreciar entre la discusion el
siguiente acuerdo al que llegaron para fijar un plazo para la entrega de informes

financieros mismo que se transcribe a continuacion:

Transcripcion del acta 29 y la sesién de cabildo del trece de junio de dos mil veintitrés

Minuto 00:18:42

“Sindico municipal: A claro, claro ya me lo contestd le contesto con eso, es todo
Secretario de Gobierno: Tiene el uso de la palabra el presidente municipal, adelante.
Presidente Municipal: Con todo respeto hacia hombres y mujeres, eh, el punto de aqui entonces,

el punto de aqui cuantos dias maestra requiere para que quede en el acta, cuantos dias requiere

para la revisidon de cualquier documento, para nosotros como cabildo, presionar a los encargados,
directores o jefes de departamento que le entreguen la documentacion, vuelvo a repetirlo lo estoy
pidiendo con mucho respeto.

Sindico municipal: Si yo lo estoy escuchando.

Presidente Municipal: Cuantos dias? Cuantos dias son los que avala la ley o los que marque la ley
licenciado para que se entregue un documento con anticipacion para que sea revisada muchas de
las veces hasta 40,000 folios, 40,000 folios porque hemos visto que muchas de las veces se
entregan 10 folios y no se revisan no se han revisado ni se han leido entonces, cuantos marca la ley

para entregar una documentacion de hasta 40,000 folios, porque eso es lo que tiene la cuenta

publica

31 Misma que obra de la foja 717 a la 763 del expediente.
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Lic. Juan Manuel: La ley organica no establece ningin término no lo vas a encontrar de manera

especifica tampoco tenemos un reglamento interno de la administracién que especifique los

términos, sin embargo en la practica pues ha aqui se ha hecho de costumbre de que hasta con 5,
10 dias de anticipacién para efecto de la revision de los documentos, eso es en base a los usos y
costumbres ya internos de la administracion.

Presidente Municipal: Voy a volver a preguntarle a la maestra, con mucho respeto, ¢,cuantos dias?,
para una entrega de documentacion, para una revision pide usted maestra para que se puedan
firmar esos documentos, revisarse y firmarse.

Sindico municipal: Lo que marque la normatividad

Presidente Municipal: No hay, no lo marca

Sindico municipal: Bueno entonces estamos desprotegidos totalmente que vamos hacer con eso?
Lic. Juan Manuel: Solo para cuestiones de cabildo la ley establece los tres dias de anticipacion.
Sindico municipal: Pero si hay, si hay presidente.

Presidente Municipal: Tres dias, tres dias.

Lic. Juan Manuel: Son tres dias que establece la ley

Presidente Municipal: Entonces para que quede en el libro bien establecido

Lic. Juan Manuel: De 72 horas es lo que marca la ley organica

Presidente Municipal: 72 horas, es un tiempo suficiente maestra para la entrega de documentacion,
tres dias, setenta y dos horas o pide un poquito mas, ahorita est4 en grabacién para que quede
estipulado en el libro

Sindico municipal: Eso yo lo podria contestar una vez que yo revise bien la documentacion, la
normatividad de cuanto es, porque si hay, si hay, entonces yo ahorita no estoy en condiciones de

decirles cuantos dias, pero por lo pronto pues |lo gue esta marcando gue yo me baso gue son cinco

dias

Presidente Municipal: entonces comencemos con los cinco dias para que se le haga entrega de
la documentacion para que después de los cinco dias no se encuentre un no los firme porque no
hubo tiempo suficiente, esta en todo su derecho maestra de no firmar o firmar, pero yo quisiera que
hiciéramos el trabajo en esta administracion bien conforme a la ley si asi lo desea usted, que no

firme los documentos que usted no quiere firmar, pero también muchas de las veces, por ejemplo

ahorita estamos atorados en el tema de la entrega de la cuenta publica, no nos la recibieron porgue

no lleva su firma entonces yo como Presidente Municipal, voy hablar con tesoreria para que le haga

entrega de la documentacion y si es necesario entregarle muchas de las veces los 40,000 folios, le

estaran llegando hasta su oficina pero también queremos estar conscientes de que nosotros
tenemos una fecha limite para la entrega y no podemos rebasar, esa, esa entrega de la
documentacién porque no se alcanz6 a revisar en el tiempo que esta estipulado, entonces chéquele
bien eso pero si, si queremos ya sacar este trabajo, este tema, este tema es muy desgastante, este
tema es muy desgastante, de que hay cosas que si se firman, hay cosas que no se firman aqui
como marca la ley tenemos obligaciones y tenemos también el derecho, el derecho de no firmar,
porque esta en su derecho pero la obligaciéon que tenemos en cuanto tomamos el cargo y no quiero
gue se vea como una agresion, no quiero que se tome como un tema de que la estamos presionando
gue yo estoy hablando por mi como el ejecutivo ésta hablando por mi, no quiero que se tome, no
termino, todavia no termino pero si ya queremos salir de este tema ya pedimos hasta de favor que

se llegue a un acuerdo pero recordemos también que tenemos una obligacion.”

De lo anterior, es posible inferir que hasta antes de ese momento no existia un plazo
establecido en la normatividad interna para la revision de los informes mensuales,
trimestrales y la cuenta publica, pues precisamente, sefialan que al no contar con un plazo

en la ley para revisarlo le preguntan a la Sindica cuanto tiempo necesita para realizar la
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revision y asi esta en condiciones de firmar todos los informes, y después de la discusion
entre los integrantes del cabildo, llegan al acuerdo de que en lo subsecuente se le daran
cinco dias a la Actora para realizar la revision correspondiente y firmar los informes,
mensuales y la cuenta publica segun corresponda. Incluso el Presidente Municipal le
pregunta qué cuantos dias requiere para la revision de cualquier documento, para ellos
como cabildo, presionar a los encargados, directores o jefes de departamento que le

entreguen la documentacion.

El analisis de dicha sesion de cabildo, sélo permite evidenciar que la sindica tenia razén
en cuanto a las complicaciones de organizacién internas de su funcién de vigilancia por
falta de un plazo cierto y razonable para revisar los informes financieros, pues dicha
problemética ha trascendido a que en un punto de acuerdo en el cabildo intentaran aprobar
gue los informes financieros se fueran sin su firma; pero luego de que les expuso sus
razones de imposibilidad de revisar en tan poco tiempo documentos de hasta 40,000 folios,
el cabildo estuvo de acuerdo en dos cosas, por un lado darle cinco dias para revisar cada
informe que se le envie, y por el otro exhortarla a que cumpla con su obligacion de

revisarlos en dicho plazo.

De tal suerte que se puede concluir validamente que existié obstaculizacién del cargo a la
sindica municipal al ignorar sus recurrentes escritos de peticion para que le mandaran la
informacion mes a mes y no hacerlo; por no demostrar con certeza cuando le turnaron
cada informe financiero; que cuando lo hacian le circulaban en un mismo momento hasta
seis informes juntos; que no tenian un plazo establecido para su revision, y que basandose
en esa omision a veces le daban tres dias y a veces sélo veinticuatro horas; que han
reconocido en cabildo que en dichos plazos es imposible revisar miles de folios de los que

se componen la informacién financiera.

Como quedo acreditado no tiene personal capacitado para realizar su funcion lo que le
impide realizar su facultades en la sindicatura municipal, pues no cuenta con profesionistas
gue tenga la voluntad real de apoyarla en sus funciones por lo que se tiene que analizar
esta situaciéon en el contexto que ella se encontraba, por lo que se determina que si se vio
mermada la posibilidad de ejercer plenamente su facultad de vigilar que la cuenta publica

y los informes financieros sean entregados en términos legales.

Ciertamente en la sesién del trece de junio de dos mil veintitrés, parece haber voluntad del
presidente municipal y del cabildo en apoyarla en fijar un plazo cierto y darle mejores

posibilidades para la revision de los informes financieros, lo cierto es que sus solicitudes
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para que le entregaran a tiempo la informacion y poder revisarla para cumplir con el

correcto desempefio de su encargo iniciaron desde un afo atras.

Sin embargo, el pleno ejercicio de los derechos politico electorales de quienes
desempeiian cargos de eleccion popular debe estar garantizado en condiciones 6éptimas
en todo momento, sin necesidad de que tenga que intervenir una autoridad judicial para
hacer respetar sus funciones y facultades, lo que en el caso no ocurrid, pues fue necesaria
la judicializacion del asunto y las multiples gestiones de parte de la Sindica municipal para
gue pudieran poner atencion a su necesidad de fijar un plazo razonable para que revisara

los informes financieros.

Consecuentemente, lo conducente conforme a derecho es vincular al Presidente municipal
y a la Tesorera municipal para que, en lo subsecuente, -respetando su propio acuerdo- se
aseguren de que le sean entregados oportunamente los informes mensuales (mes con
mes, no juntarle todos en una sola revision), trimestrales y la cuenta publica; y en cada
caso le concedan el plazo que acordaron para tal efecto, para de esta manera garantizarle

el pleno ejercicio de sus funciones.

5.6. Afirmaciones genéricas e imprecisas de presuntainvisibilizacion en la Comision

de Hacienda y Vigilancia.

La Actora manifiesta en su demanda que las Regidoras y lo Regidores han tratado de
usurpar sus funciones, ya que afirma que la Comisién Edilicia de Hacienda y Vigilancia ha
sesionado para aprobar informes y la cuenta publica sin que sea verdad, en virtud de que
sefiala que al ser ella quien preside esa comision y al no haber realizado tal aprobacion
por no entregarsele con tiempo la informacién, considera que no se pueden aprobar dichos
informes sin su presencia, pero afirma que las Regidoras y Regidores han votado a favor
esos informes invisibilizandola de su cargo como Sindica Municipal al no tomar en cuenta

que ella la preside.

Sin embargo, a juicio de este Tribunal dichas afirmaciones son genéricas e imprecisas, en
virtud de que, en la demanda no se especifica de manera concreta cual es el agravio en
relacion a la invisibilizacion, ya que no sefalan en cual sesion las Regidoras y Regidores
no la tomaron en cuenta para aprobar los informes y la cuenta publica, tampoco mencionan
cuales informes, de qué meses, de cuales trimestres, de qué afio, de igual modo cual
cuenta publica, es decir no es posible si quiera deducir indicios para que este Organo
Jurisdiccional investigue la presunta aprobacion de la Comision Edilicia de Hacienda y

Vigilancia que preside sin su presencia.
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Lo anterior, porque, ciertamente, para que un Tribunal esté en condiciones de realizar el
estudio de los agravios, no es necesaria la expresion de los razonamientos técnicos
juridicos que sustenta su posicion o demuestren el actuar indebido de la autoridad, ya que
se parte de la premisa que los Tribunales conocen el Derecho, pero si resulta
imprescindible que, al menos se expresen con claridad y de manera individualizada, las
determinaciones y consideraciones concretas que cuestiona, asi como las razones

por las cuales consideran les perjudica.??

Ahora, si bien es cierto en actos que se aduzca VPG, los Tribunal Electorales tienen la
obligacion de juzgar con prespectiva de género, también lo es que no implica que siempre
se deba resolver a favor de quien alega violencia politica en razén de género, pues aquella
solo es una herramienta de andlisis, pero los resultados dependen del estudio y contenido

de las constancias que obran en autos.

Sin embargo, aun cuando este Tribunal realiz6 un examen detallado de la totalidad de los
hechos narrados de la demanda y se cotejé la presunta invizibilizacion con las pruebas
gue aporta no es posible tener claridad de la sesion o sesiones de la Comisién que preside
en la que presuntamente aprobaron informes y cuenta pulblica sin tomarla en

consideracion.

En razén de que, de las constancias que la Promovente adjunt6 a su escrito de demanda,
Unicamente es posible observar el acta nimero veintidés, del cinco de diciembre del dos
mil veintidos, que pudiera tener relacion con esa afirmacion; sin embargo, no se desprende
gue no la tomen en cuenta para aprobar dos puntos el inciso b) relativos a la aprobacion
de informes mensuales correspondientes a los meses de julio, agosto y septiembre de afio
dos mil veintidos y c) aprobacion de los informes trimestrales correspondientes a los meses
de julio-septiembre del afio dos mil veintidés, pues al realizar la votacion para su

aprobacion se desprende que si emitié su voto en contra.

Es por todo lo anterior que este Tribunal considere que sus sefialamientos son imprecisos

y consecuentemente por lo que respecta a esta afirmacion no pueden ser estudiados.

32 Al respecto, véase la Jurisprudencia 3/2020 de rubro y texto: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE
CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR. En atencidn a lo previsto en los articulos 20., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, que recogen los principios generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce
el derecho y dame los hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los razonamientos y expresiones que con tal proyeccidn o contenido aparezcan
en la demanda constituyen un principio de agravio, con independencia de su ubicacidn en cierto capitulo o seccidn de la misma demanda o recurso,
asi como de su presentacion, formulacidn o construccion ldgica, ya sea como silogismo o mediante cualquier formula deductiva o inductiva, puesto
que el juicio de revisién constitucional electoral no es un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese con claridad la
causa de pedir, precisando la lesion o agravio que le causa el acto o resoluciéon impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que, con
base en los preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su decisidn, la Sala Superior se ocupe de su estudio.
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5.7. Analisis en relacion con la privacion de recursos humanos y materiales a la
Actora.

De entrada es preciso sefialar que la Sala Superior ha sostenido el criterio consistente en
gue, el derecho a ser votado comprende el derecho de ser postulado a una candidatura
para un cargo de eleccién popular, a fin de integrar los érganos estatales, y a ocuparlo; por
tanto, debe entenderse incluido el derecho de desempefiar las funciones inherentes

durante el periodo del encargo®:.

Asi tenemos que en la jurisprudencia 27/2002, de rubro: DERECHO DE VOTAR Y SER
VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN se establecio que, el
derecho a ser votado no implicaba para el candidato postulado, Unicamente contender en
una campafia electoral y su posterior proclamacion de acuerdo con los votos efectivamente

emitidos, sino el derecho a ocupar el cargo que la propia ciudadania le encomendo.

De la misma forma la Sala Superior3* ha considerado que la infraccién por actos de
obstruccion en el ejercicio del cargo, se configuran cuando un servidor publico lleva a cabo
actos dirigidos a evitar que una persona electa popularmente, ejerza el mandato conferido

en las urnas, o evita que cumpla con sus obligaciones constitucionales y legales.

En ese sentido, la necesidad de contar con recursos humanos, materiales y financieros
para el desempefio de sus funciones constituye un aspecto que ordinariamente debe
considerarse como parte de las condiciones minimas para el debido cumplimiento de
las atribuciones en este tipo de cargos, siempre que la capacidad presupuestal del

ayuntamiento de que se trate lo permita y las funciones a desempefiar lo requieran®®.

Por tanto, enseguida se abordara si hubo afectacion a sus recursos humanos por retirarle
personal a su cargo y si se le afectaron los recursos materiales por haberle retirado el
vehiculo para el desempefio de sus funciones, lo cual se analiza en apartados diferentes

para mayor claridad.

A. Si se obstruyé el ejercicio del cargo a la Sindica, por no contar con recursos

humanos suficientes para el desarrollo de su funcién.

33 Véase la jurisprudencia 20/2010, de rubro: DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A
OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO.
34 Asi lo considero al resolver el expediente marcado con el nimero SUP-REC-61/2020
35 Criterio sostenido por la Sala Monterrey al resolver el expediente nimero SM-JDC-277/20109.
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La Promovente afirma que las Autoridades Responsables también le obstaculizaron el
ejercicio del cargo por haberle quitado recursos humanos y materiales, ya que, en el mes
de mayo solicitd al Secretario de Gobierno la contratacion de una persona con el
conocimiento en materia de hacienda municipal y legalidad toda vez que no cuenta con el
personal que le apoye en el ejercicio de sus facultades, ya que a su decir, soélo tiene dos

personas que le ayuden en su area.

En ese sentido, sefiala que a partir de marzo del dos mil veintidds le retiraron tres personas
gue trabajaban con ella en la sindicatura, Erika Yazmin Montellano, Margarita Aguilar Arias
y Juan Pablo Zamora sin hacerle una notificacion escrita, solo verbal asegurandole que
ese cambio se realizaba con base a una reorganizacion del personal en la presidencia
municipal; sin embargo, afirma que existe un trato diferenciado ya que esos cambios sélo

se dieron en la sindicatura municipal, sin que encuentre justificacion.

Ademas, que las personas que cambiaron de adscripcion, son funcionarios publicos
honrados, con amplia y comprobada experiencia en el area de la sindicatura, con lo que
supone se produjo una afectacion al trabajo que se venia realizando inherente a su cargo,
afirma que esa accion fue totalmente arbitraria y sin consultarle a la parte trabajadora ni a

la Promovente.

Considera que esos cambios los realizaron con la intencion de enviar un mensaje a las 'y
los trabajadores del Ayuntamiento que en caso de apoyarla en el ejercicio de sus funciones
corrian el riesgo de ser enviados a otras areas o despedirlos. Aunado a que afirma que el
Presidente Municipal se opuso a que se regrese a las persona que habian sido removidas
de la sindicatura municipal, justificAndose que los cambios se realizaron de conformidad a

un analisis del Secretario de Gobierno para realizar dichos movimientos.

Al respecto también afirma que le ha expresado al Presidente Municipal a través de oficio
la necesidad de contratar asesores que le auxilie en el desarrollo de sus funciones para la
Sindicatura; sin embargo, no ha recibido la respuesta formal al respecto, por el contrario
sélo le hizo saber verbalmente que el personal era del presidente a través del Secretario
de Gobierno. Lo que desde su Optica pone en riesgo cumplir con sus facultades y
obligaciones conferidas en la Ley.

Al respecto obra en el expediente acuse original del oficio nimero 809%, signado por la
Sindica Municipal, el cual le dirige al Secretario de Gobierno, mismo que adquiere valor

36 Visible a foja 600 y 601 del expediente.
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probatorio pleno, acorde con lo dispuesto por el articulo 23, de la Ley de Medios; mediante
el cual le pide realice el tramite necesario para la contratacion de Oscar Ramon Ldépez,
quien se ha estado desempefiando como su asesor juridico de confianza para que ella
llevara a cabo la conduccién de su sindicatura, aclarando que ese asesor ha estado
presentando sus servicios con ella desde la primera quincena de dos mil veintidés, ademas
gue le solicita considere pago retroactivo por el tiempo que ha estado prestando sus

Servicios.

En el texto del mismo oficio agrega que la Actora ya contaba con un asesor juridico que
dejo de prestar sus servicios en el mes de septiembre de dos mil veintidds, asi mismo
solicita que le informe quienes son los tres licenciados que integran el departamento
juridico de la administracion municipal, si esos tres profesionistas estan asignados a la

sindicatura, y cual es el asesor legal que de manera directa dispone para la sindicatura.

En esa tesitura, la Autoridad Responsable al rendir su informe, adjunté acuse de recibo del
oficio nimero 12337 mediante el cual el Secretario de Gobierno le responde a la Sindica
Municipal, y toda vez que del mismo obra sello original de recibido de la Sindicatura
Municipal del veintidés de marzo adquiere valor probatorio pleno, de conformidad con lo

dispuesto por el articulo 23, de la Ley de Medios.

Del cual se desprende que el Secretario de Gobierno menciona que la Secretaria a su
cargo no habia tenido ningun antecedente de contratacidon requerido por la Sindica, para
estar en condiciones de realizar las gestiones necesarias apegandose al presupuesto
asignado para cada ejercicio; y que en atencién a su solicitud informa que el Ayuntamiento
cuenta con el personal que cumple el perfil requerido para la Sindicatura a cargo de la
Actora de los cuales puede disponer de sus conocimientos juridicos y menciona a los
abogados que forman parte del equipo juridico de ese Ayuntamiento, entre los que se
encuentran: Juan Manuel Reyes Cardona, San Juana Reyes de Luna y Juan Antonio

Medina Gonzalez.

Luego, obra en el expediente copia certificada del extracto de la sesion ordinaria de cabildo
numero 2738, celebrada el dieciocho de mayo, misma que adjuntaron de igual modo las
Autoridades Responsables a su informe circunstanciado, la cual al ser una documental
emitida por una autoridad en uso de sus facultades adquiere valor probatorio pleno, acorde

con lo dispuesto por el articulo 23, de la Ley de Medios.

37 Ver foja 365 y 366 de autos del expediente.
38 Visible a fojas 384, 385, 386, 387, 388, 389, 390, 391y 392
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Ahora bien, de la misma acta es posible apreciar que se desprende la siguiente discusion
respecto a la contratacion del personal que sefala la Actora le es necesario para
desempeiiar su encargo, de la cual se transcriben los extractos que son motivo de la litis

para mayor claridad:

Extracto de la sesién ordinaria de cabildo nimero 27, celebrada el 18 de Mayo 2023, audio y video donde se sefiala
punto de acuerdo solicitado por la profesora Bertha Guillermina Pérez Hernandez sindica municipal de Ojocaliente,

Zac. En la hora con 54 minutos y 07 segundos (01:54:07), que contiene lo siguiente:

“SECRETARIO: Bueno entonces continuando con el orden del dia tenemos dentro del punto numero 6 asuntos
generales tenemos el siguiente punto, seria la aprobacién de la contratacién de los asesores que solicita la
maestra sindica municipal, de lo cual no sé si desea agregar algo, que queden sefialados otra vez que es que
requiere maestra o nos vamos con lo que ya sefialo anterior.

SINDICO(sic): Pues si, mire es el juridico y es el contador y de echo yo aqui voy hacer la aclaracién que yo estoy
pagando a uno de ellos y no se me hace justo que yo de mi bolsa este pagando, es cuanto.

()

SINDICO (sic): Le pido la palabra

SECRETARIO: nada mas para darle respuesta al regidor

SINDICO: Si, cérrale;

SECRETARIO: Efectivamente en su momento se hizo el andlisis, se le hicieron algunas propuestas a la maestra ella
me contesta que requiere de especialistas mas especificos.

SINDICO (sic): De mi confianza.

SECRETARIO: Y de su confianza como ya lo sefialo en la lectura que dio hace un momento ahi sefialaba también

el mismo argumento entonces este si, si se hizo en su momento la presentacion de algunos compafieros nos dimos
a la tarea junto con Recursos Humanos de hacérselos llegar, adelante maestra.

SINDICO (sic): He, miren de echo respeto mucho y admiro a todo los licenciados y licenciadas que son parte de este
ayuntamiento, pero desafortunadamente con las personas que han ido conmigo apoyarme en ciertas situaciones
legales del municipio de verdad que no me pueden apoyar al 100% como debe de ser porque simplemente para

hacer yo un oficio vaya en contra de intereses yo no sé de qué no los van hacer, no los van hacer y no me estan

apoyando como deben de apoyar la sindicatura y quiero que de una vez en esta sesién quede claro que estuve

enferma emocionalmente de la presién gue vivi por no tener mis asesores llequé al grado de que si me hospitalizaron
porgue yo no podia mas porgue era revisar cuentas publicas, revisar situaciones legales del municipio, que la verdad

yo desconozco muchas situaciones de la ley, este pedi el apoyo yo le agradezco al apoderado legal de verdad que

le agradezco mucho en las ocasiones que he sido apoyada no han sido muchas licenciado la verdad no han sido

muchas pero pues no la verdad que ya viendo la necesidad yo fui contrate a una persona para que me apoyaran y

fue cuando vino la tranquilidad a mi, porgue es muy dificil llevar este cargo de sindicatura yo ni si quiera tenia idea

de que era una sindicatura hasta que estuve ahi, hasta que estuve viendo los alcances que tiene una decisién mia
una firma no la verdad que todo ahi es legal y va en contra de mi persona muchas de las veces con el propio
municipio, pues yo nada mas se los dejo a su consideracion, nada mas y es cuanto.

PRESIDENTE: Hace algunas ocasiones me dio la maestra el nombre de algunas personas licenciados y licenciadas
porque ella los pidi6 porque ella dijo que ellay el, y ella y el y los gueria ahi en la oficina se los mandamos dias

después los regresa porque, ella tomo la decision gue no eran de su capacidad, no tenian la capacidad suficiente

entonces en el municipio tenemos representantes legales, tenemos abogados, tenemos contadores y no entiendo
hasta qué grado puede cubrir sus necesidades maestra, lo digo con mucho respeto,

SINDICO (sic): Si gracias, se lo agradezco

PRESIDENTE: porque, pues no, nadie de aqui de Ojocaliente cubre ese grado que usted esta necesitando
SINDICO: Me permite secretario,

SECRETARIO: Adelante maestra

SINDICO (sic): Miren efectivamente si llegé ahi conmigo el licenciado del DIF este Héctor se llama Héctor y le

aumentamos $500 pesos para que él se viniera aqui conmigo a sindicatura y lo digo aqui firmemente y quiero que

quede ahi muy bien ahi en esas grabaciones, porque no quiero que al revisar el acta diga inaudible pues resulta que

el licenciado yo le mandaba hablar y le mandaba hablar, porque habia situaciones de que venian del seguro y pues
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la verdad pues yo estaba iniciando no desconocia el licenciado andaba en los tribunales nunca se quiso venir

conmigo vy si una vez me dijo el presidente, maestra pero si ya le mande a Héctor y yo le conteste textualmente, fijese

que me acaban de decir que trae albafiiles de la presidencia en su casa, pienso gue no se va venir conmigo vy si

dicho y hecho nunca se present6 conmigo y yo no necesito gente gue venga de otros lados si es de aqui de

ojocaliente que bueno, mucho mejor pero necesito una gente de mi confianza, una gente que me ayude a sacar el
trabajo de sindicatura, que no nomas vaya haga como que me esta apoyando y no me esta apoyando realmente, y
asi fue lo que paso hubo otro licenciado que vino si me apoyo el presidente con el yo les dije con antelacion tres
meses estuvo aqui conmigo pero no sé qué le paso que tenia mucho miedo venir a Ojocaliente, y ya no vino yo luego
luego le informe al presidente que pues que yo ya no tenia un juridico, entonces asi estan las cosas por mi no ha
quedado de echo yo en un primer momento cuando no conocia la responsabilidad que conlleva la sindicatura

municipal yo era de las personas que decia con los de aqui de la presidencia yo tengo para que el municipio no gaste

pero conforme fue pasando el tiempo me di cuenta que tenemos muchos licenciados en némina de fuera y para mi

no hay dinero para la sindicatura no hay recurso no hay nada y yo no quiero ni entrar en controversia ni nada si me

lo que bueno y lo apoyaran pero yo siles digo las personas que estan aqui en la presidencia no estan al cien por
ciento haciendo su servicio en la sindicatura y no tengo nada en contra de ellos y es cuanto,

PRESIDENTE. Entonces he la persona que le mandamos el licenciado que tuvo a su cargo tres meses he, ¢el
presentd su renuncia?

SINDICO (sic): si yo la entregue ahi la traigo

PRESIDENTE: Usted la entrego, nadie lo despidi6,

SINDICO (sic): No nadie, él tenia miedo de venir a Ojocaliente

SECRETARIO: JesUs Guerrero

SINDICO (sic): Hey Jesus Guerrero, €él tenia miedo

PRESIDENTE: Después tenia a la licenciada Margarita no sé como se llama, también de su contentillo
SINDICO (sic): ¢,Cual Margarita?

PRESIDENTE: Una licenciada

SINDICO (sic): ¢Magui?

PRESIDENTE: Magui

SINDICO (sic): También la despidieron

PRESIDENTE: no la despidieron

SINDICO (sic): Si también me la despidieron y al contador, al contador también el contador era una persona que me

estaba apoyando muy bien y un dia llegé lo recuerdo muy bien, agui estdbamos porque estdbamos arreglando la

oficina, se acercé conmigo y me dijo maestra lamento mucho decirle gue yo me voy a retirar porgue tengo otros

intereses, el presidente me va apoyar con un proyecto de unas casas y maestra yo ando muy mal econémicamente

yo me voy a tener que retirar lo lamento mucho, asi han estado las cosas.
PRESIDENTE (sic): ¢Fue el que fallecio?

SINDICO: Si el que fallecid, Juan Pablo

SECRETARIO: Si, en octubre, Juan Pablo, si regidor, tiene uso de la Voz
REGIDOR HECTOR: (...)

(..)

SINDICO (sic): Pues bueno miren lamentablemente pues bueno el licenciado apoderado legal del municipio es de

Trancoso, no es de ojocaliente, este Tere Esquivel es de Zacatecas, otras personas la contadora es de Zacatecas,
las personas que estan dirigiendo los todo lo que es de aqui del municipio no son de Ojocaliente y yo no lo hago ni
con el afan de discriminar aclaro a los de aqui de ojocaliente, claro que no, y si se van a contratar las personas pues

bueno nada mas que eso si las elijo yo, eso si que quede claro esas si las elijo yo si son de ojocaliente esta bien no

tengo ninguna objecion si lo puedo hacer pero gue sea de mi, de verdad, de verdad de mi confianza es cuanto, y ya

me viera en esas que los aprueben.

REGIDOR RICARDO: Yo nada mas considero que el compariero regidor ha sido muy repetitivo de la solicitud de la
maestra, claro que no se esta haciendo ninguna denostacion a la gente de ojocaliente regidor, creo que aqui hay
mucho talento mucha gente que esta preparada para trabajar verdad, pero tema creo que va enfocado a otro sentido
la sindico esta pidiendo someter a votacién la aprobacién de la contrataciéon de dos personas de su confianza yo no
pongo en duda tampoco que el Lic. Juan Manuel, las personas juridicas que tenemos en el municipio sean
incompetentes claro que no son buenos para trabajar pero debemos yo creo que darle ya agilidad a esto no estar
regresandonos Yy tratar de que la maestra se retracte de lo que esta pidiendo vamos a votarlo total quien lo quiera
votar en contra que lo haga y quien lo quiera votar a favor también, es cuanto

SECRETARIO: Muy bien entonces sometamoslo a consideracion de este honorable cabildo de igual manera les voy

a solicitar de manera econémica levanten su mano a favor de la contrataciéon de dos personas, si, entonces a su
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consideracion integrantes de este honorable ayuntamiento aquellas personas que estén a favor de aprobar este

punto que es la contratacién de dos asesores para sindicatura hagan favor de levantar su mano, a favor

A favor 6 votos:

PROFRA. BERTHA GUILLERMINA PEREZ HERNANDEZ LA.E. NIDIA GISEL REZA GUEVARA LIC. JOSE
RICARDO GUEVARA CAMARILLO

C. RUTH LOPEZ FLORES

C. LEONELA DIAZ HERNANDEZ

C. JOSHUA JAFHET ZAMBRANO HERNANDEZ

En contra 8 votos:

LIC. DANIEL LOPEZ MARTINEZ

Mtro. En Derecho HECTOR ARTURO BERNAL GALLEGOS LN. LAURA MARTINEZ ESTRADA

C. MA. AUXILIO SILVA ALVARADO LE.M. JOSE OSVALDO CHAVEZ JUAREZ LIC. VICTOR ERNESTO
RODRIGUEZ GALLEGOS PROF. RICARDO GUEVARA LOZANO LIC. OLGA EDITH ORTIZ MONTOYA

Muy bien, por la abstencién ninguno, informo presidente, tenemos 6 votos a favor y 8 en contra consecuentemente

la solicitud se tiene por no aprobada.*®”

De lo anterior se sigue que, tal como lo afirma la Actora si solicitd la contratacién de
personal especializado para su area y desempefiar sus funciones, tanto de manera
particular al Secretario de Gobierno segun se desprende del oficio 809, como de manera
general al cabildo municipal, segun se desprende de la discusion de la sesion de cabildo
namero 27, del dieciocho de mayo. En ambas solicitudes la Sindica hace hincapié en el
hecho que no tiene el personal capacitado para el desempefio de sus funciones, ya que

por la naturaleza de su encargo requiere un asesor juridico.

Ademas en el desarrollo de la sesién menciona que contratd a una persona para que se
le apoyara, afirmando que fue hasta ese momento cuando vino la tranquilidad a ella porque
ya le estaban generando conflictos personales de salud el realizar el desempefio de su
encargo al no contar con personal especializado que le apoyara, también es posible
apreciar que en reiteradas ocasiones hace hincapié en el hecho que la persona que

requiere para la sindicatura sea de extrema confianza.

De igual modo, se desprenda que se probd el hecho que sefiala la Promovente respecto
a que tenia personal a su cargo; sin embargo, ya no se encuentran apoyando a la
sindicatura, en especifico tres personas*® que sefala que ya no estan con ella, por haber
sido despedidas por el Presidente Municipal, en primer término se aborda la renuncia de
Jesus Guerrero, misma que la propia Actora sefiala que acaba de entregar la renuncia de

dicha persona ya que presuntamente tenia miedo de ir a trabajar a Ojocaliente.

En ese punto también se aborda la renuncia de Margarita, y que la Actora sefiala que la

despidieron como al contador Juan Pablo, quien afirma que se acercé con ella para

39 El subrayado es del Tribunal.
40 |3 Sindica se refiere en su demanda a Erika Yazmin Montellano, Margarita Aguilar Arias y Juan Pablo Zamora.
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comentarle que lamentaba mucho decirle que ya se iba a retirar porque tenia otros
intereses, pues segun le afirmo el propio Juan Pablo que el presidente le iba a apoyar con
un proyecto de unas casas y que como andaba muy mal econémicamente se iba a tener
gue retirar por lo que lo lamentaba mucho. De ese mismo punto el Presidente Municipal le
responde que si fue el que fallecid y el Secretario General confirma que efectivamente es

la misma persona.

De lo anterior, si bien es cierto s6lo dos de las tres personas que menciona coinciden con
los nombres que da la Actora en su demanda, en especifico el de Margarita y Juan Pablo,
también es cierto que el presidente reconoce que las tres personas que abordan incluido
a Jesus Guerrero ya no trabajan ahi, este ultimo porque renuncié e incluso la propia

Sindica acababa de entregar la renuncia en esa sesion.

Lo anterior se robustece por lo sefialado por el Presidente Municipal al responder el
requerimiento de este Tribunal mediante el cual sefiala que en relaciébn a Margarita Arias
y Juan Pablo Zamora se dio una terminacion de la relacién laboral via renuncia voluntaria

por su parte y que respecto a Erika Montellano sigue laborando para el Ayuntamiento, de

igual forma adjunta copias certificadas de los convenios de terminacion de la relacién

laboral, del veintidés y dieciséis de marzo del dos mil veintidds respectivamente.

Aun cuando, no sea coincidente la tercera persona que menciona la Actora respecto a
Erika Montellano, no obstante, de la sesion es posible apreciar como se menciond en
lineas que anteceden, que efectivamente se dieron tres personas de baja en la sindicatura,
la ultima difiere del nombre que afirma la Sindica ya que de sesion del dieciocho de mayo,
se desprende que acababa de entregar la renuncia de Jesus Guerrero quien tuvo a su

cargo por tres meses segun palabras del propio Presidente Municipal.

Finalmente es posible que se desprenda tanto del oficio del Secretario de Gobierno por el
gue le dan respuesta a su solicitud de contratacion de personal, como de la sesion de
cabildo descrita con anterioridad que no se aprob6 la contratacion del personal para

asesorar a la Sindica Municipal.

Ahora bien, el Presidente Municipal al responder un requerimiento realizado por este
Tribunal respecto a que informara con cuanto personal cuenta la Sindicatura, afirma
textualmente que: “Actualmente cuenta con 7 personas adscritos conjuntamente con la Sindico

Municipal, anexo de nombramientos certificados de los integrantes de la sindicatura Municipal™*.

41 Lo cual se desprende la foja 434 del expediente.
51



TRIJEZ-JDC-007/2023

Asi es como adjunta a su respuesta la lista de personas que se encuentran asignadas a la
Sindicatura, asi como los oficios de comisiéon a esa area*’, de esa documentacién este
Organo Jurisdiccional pudo constatar la siguiente informacién que se inserta en el cuadro

siguiente para mayor claridad.

Nombre Fecha de comision a la sindicatura Categoria
1 Raquel Aguilar Martinez 9 de septiembre de 2022 Auxiliar Administrativo
2 José Luis Rodriguez Sandoval 16 de enero de 2023 Auxiliar Administrativo
3 Amador Perea Martinez 13 de septiembre de 2022 Auxiliar
4 | Ma. del Rosario del Rio Calvillo 23 de noviembre de 2022 Auxiliar Administrativo
5 Lic. Juan José Reyes Cardona 2 de junio de 2023 Asesor Juridico
6 | Lic. Gregorio de la Riva Noriega 6 de junio de 2023 Auxiliar Juridico

Del cuadro que antecede es posible apreciar que la Sindica Municipal inicamente contaba
con cuatro auxiliares administrativos al momento que presentd su demanda, y que de
manera posterior a su impugnacion se le asignaron un asesor y auxiliar juridico, por lo que
este Organo Jurisdiccional considerd necesario darle vista con el escrito del Presidente
Municipal a la Actora con la finalidad que manifestara lo que a su derecho considera, asi

fue como la Actora manifest6 textualmente:

“me permito sefialar que respecto a lo respuesta dada por el Presidente Municipal en relacion
con el personal que cuente le informo que dos de los trabajadores enviados o lo sindicatura
posterior a la presentacion de la demanda del Juicio de Proteccion de Derechos Politico
Electorales, asi mismo se les han dado instrucciones de manera verbal los cuales no han
acatado dado que de manera verbal han sefialado por porte del Lic. JUAN JOSE REYES
CARDONA "hable con el presidente y me dijo que no contestara nada" ademds el Lic.
GREGORIO DE LA RIVA NORIEGA, al momento de presentarse sefialo "soy gente del presidente
asi que solo vengo para que cumplan con lo que le solicitaron en lo demanda" por lo que no
accede o realizar trabajos que le he dado de manera verbal, dado ha esto no cuento con el
personal capacitado poro realizar los escritos, estudio y andlisis de los solicitudes que llegan

o lo sindicatura municipal.”(sic)

Ello permite concluir por parte de este Organo Jurisdiccional que efectivamente como lo
sefala la Actora no cuenta con el personal especializado y de su confianza que le permita

realizar sus labores como Sindica Municipal, ya que como quedé asentado:

1. Se la han quitado tres personas adscritas a su area

42 Oficios nimeros 014, 469, 211, 611, 205 y 199, visibles a fojas 436 a la 441 del expediente, mismos que adquieren
valor probatorio pleno en cuanto a su alcance y contenido ya que fueron certificados respecto a su contenido por una
autoridad en el uso de sus facultades, de conformidad con lo establecido en el articulo 23, de la Ley de Medios.
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No se aprobo la contratacion del asesor juridico que solicitd

3. El presidente le asignd dos asesores juridicos después de la presentacion de la
demanda, para dejar sin materia esta peticion, mismos que no son de la confianza
de la Sindica.

4. Que la Sindica manifiesta que esos dos asesores no le son de ayuda porque se han
negado a realizar lo que les pide manifestandole que su confianza esta con el
presidente y no con ella.

5. Unicamente cuenta con cuatro auxiliares administrativos, sin tener en su area
asesores juridicos, ni contables, los cuales son indispensables para el desempefio

de su funcién.

Lo que hace evidente la obstaculizacion del ejercicio de su cargo como Sindica, pues tal
como ellalo ha manifestado, y al no contar con el personal especializado para cumplir con
sus funciones, le ha impedido realizar de manera adecuada su cargo, lo cual se robustece
con la manifestacion que realiza tanto en la demanda*® como en la sesién del dieciocho de
mayo** en la cual manifiesta que no cuenta con el personal capacitado para revisar las

cuentas publicas y realizar las facultades y obligaciones conferidas en la Ley.

Al respecto, es importante hacer hincapié en el hecho que es indebido que el Presidente
Municipal haya asignado a la Sindica dos personas de la confianza de él, pues no se puede
considerar en el pleno ejercicio de sus derechos cuando una persona que ocupa un cargo
de eleccion popular le asignan personal de confianza de otro cargo, como en el caso

acontecio, pues ese hecho podria suponer una intromisién al libre desempefio de su cargo.

Es por tal razén que se considere que lo procedente es restituirle en el pleno goce de los
derechos a la Actora, lo que implica que le sea restituido con el personal especializado y
de confianza con el que contaba, si bien es cierto dos las personas que laboran ya fueron
dadas de baja por convenio de la terminacion de la relacion laboral, también lo es que
Ericka Montellano sigue laborando para el Ayuntamiento segun lo informé el propio

Presidente Municipal, por lo que debera restituirle a dicha persona en la Sindicatura.

Ahora bien, no pasa desapercibida la situacion financiera por la que atraviesa el
Ayuntamiento de Ojocaliente, misma que se abordo en el estudio relativo al punto 5.2 de
la presente sentencia; sin embargo, no es Obice para que el Presidente Municipal
atendiendo a su auto organizacion doté por lo menos de otra persona especializada y de

confianza de la Sindica, misma que incluso puede ser asignada del personal con el que

43 Véase la foja 30 donde se desprende dicha manifestacién de la demanda de la Actora.
4 Visible a foja 386, del expediente.
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cuenta el propio Ayuntamiento, siempre y cuando cumpla con dos condiciones: que sea
especializado en materia contable o juridica y que sea de la confianza de la Sindica; lo
anterior se considera una medida eficaz para restituirle los derechos a la Actora, tomando
en cuenta que este Tribunal al resolver el juicio de la ciudadania marcado con el nUmero
TRIJEZ-JDC-004/2020 determind que solo restituirle al personal que se le quitd, garantiza

el pleno ejercicio de sus derechos politico electorales.

Por ende, lo procedente conforme a derecho es que el Presidente Municipal en uso de
sus facultades realice las gestiones necesarias para que se le restituya el personal
especializado con el que contaba la Sindica inicialmente, o por lo menos dos de ellos,

mismos que deberan cumplir con las dos condiciones sefaladas con anterioridad.

B. Si se privo de recursos materiales a la Promovente.

En el mismo reclamo relativo a la obstruccion del ejercicio de su cargo la Actora afirma que
en un inicio le proporcionaron un vehiculo oficial para el ejercicio de sus funciones debido
a que constantemente se tenia que trasladar a la capital para actividades inherentes a su
trabajo, sin embargo sefiala que unos meses después se le retiré afirmando que fue por
fallas mecéanicas, y que a la fecha no se le ha asignado ningun otro vehiculo, aunque afirma
haberlo solicitado en multiples ocasiones, sin que haya obtenido alguna respuesta de la
Tesorera Municipal, y que con todo la anterior le estan afectando sus funciones como
Sindica puesto que afirma que una de ellas es estar a cargo de los bienes muebles del

Municipio.

Es importante sefalar que en el presente asunto nos encontramos frente a un caso en el
gue la Actora, considera que se cometié en su perjuicio violencia politica por razén de
género, por lo que en estos casos la Sala Superior#®> ha marcado los parametros y estandar
probatorio que se debe tomar en consideracion el cual ha establecido que las pruebas
deben ser analizadas con perspectiva de género, sin trasladar a las victimas la
responsabilidad de aportar lo necesario para probar los hechos, a fin de impedir una
interpretacion estereotipada de las pruebas y de dictar resoluciones carentes de
consideraciones de género, pues ello obstaculiza, por un lado, el acceso de las mujeres
victimas a la justicia y, por otro, la visién libre de estigmas respecto de las mujeres que se

atreven a denunciar.

45 Asi lo estableci6 en el precedente de clave SUP-REC-91/2020.
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En esa linea argumentativa, se ha razonado que la reversion de la carga de la prueba en
casos de VPG, la autoridad sefialada como responsable es quien tendra que desvirtuar de
manera fehaciente la inexistencia de los hechos constitutivos de violencia, en el entendido
que al ser una figura que no esta prevista en la ley, debe ser comunicada*® a la autoridad
responsable para que pueda llevar una adecuada defensa, lo que en el presente caso se

realizé6 mediante los acuerdos del catorce de junio?’.

Ahora bien, este criterio es totalmente acorde con el contexto factico en el que ocurren los
actos de violencia basados en el género, pues generalmente ocurren en espacios privados
donde ocasionalmente se encuentra la victima y su agresor, por lo cual no pueden
someterse a estdndares imposibles de prueba, por lo que su comprobacién debe tener
como base principal el dicho de la victima analizado en el contexto del resto de los hechos

gue se manifiestan y de las pruebas o indicios que lo refuercen.

De manera que, el dicho de la victima tiene especial preponderancia, porque ello permite
agotar todas las lineas de investigacién que conduzcan al esclarecimiento de los hechos,
lo cual garantiza el estandar reforzado que permite contrarrestar situaciones de

desventaja.

Ahora bien, toda vez que la Promovente no adjunté a su demanda prueba alguna de su
dicho respecto a que solicité de manera reiterada vehiculo para realizar sus funciones, ni
tampoco prueba de la negativa de esa presunta solicitud, y si bien el Presidente Municipal
en su informe circunstanciado mencion6 que se otorg6 un vehiculo para sus actividades
administrativas; en aras de juzgar con perspectiva de género, este Organo Jurisdiccional
realizo un requerimiento al Presidente Municipal en el que le solicitd que sefalara cual es
el vehiculo que actualmente tiene asignado la Sindicatura Municipal segun se desprendia

de la propia afirmacion que realizo.

Luego, el Presidente Municipal al responder la solicitud sefial6é que si existia el resguardo
del vehiculo el cual se encontraba adscrito a la sindicatura municipal en el parque
vehicular. Y para acreditar su dicho adjunté el resguardo nimero 27, empero con dicho
resguardo no es posible demostrar que la Sindica tiene un vehiculo a su cargo, ya que del
mismo Unicamente se desprende que el parque vehicular del municipio esta a cargo de un
solo encargado y que la mayoria de ellos se encuentran en mal estado, mismo que se

inserta a continuacion:

46 Asi lo determind la Sala Superior al resolver el expediente marcado con el niimero SUP-REC-102/2020 y la Sala
Monterrey al resolver el expediente SM-JDC-30/2023.
47 Visible a foja 425 del expediente.
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| DEPENDENCIA: | PRESIDENCIA MUNICIPAL

| SECCION: | SINDICATURA.
EXPEDIENTE: | 1-962-32-2021/2024

RESGUARDO: 27

C. ALBERTO CARLOS GALLEGOS SOTO, ENCARGADO DEL PARQUE VEHICULAR recibi de la
e Oj 2 por parte de Ia Sindico M ntant
y del de en calidad de resguardo
el

El presente con base y fundamento legal en los articulos 84 fraccién Vi, 100 fraccién XVi de la
Ley Orgépica del Municipio Vigente en el Estado de Zacatecas.

RECIBIO

C. ALBERTO CARLOS GALLEGOS SOTO
PARQUE VEHICULAR

Por lo que, al encontrarnos en un caso en el que al Presidente Municipal tenia la reversion
de la carga de la prueba para demostrar que la Actora si contaba con un vehiculo a su
resguardo para realizar sus funciones y al ser insuficiente para probar su dicho el
resguardo que adjuntd, es que se llegue a la conviccion que tal como lo afirma la
Promovente, no tiene un vehiculo a su resguardo y que consecuentemente se le esta
obstruyendo su cargo, al no contar con los recursos materiales necesarios para el

desempefio de su funcion.

Lo anterior, ya que como se ha reiterado en casos en los que implique la presunta violacién
a los derechos politico electorales de las mujeres que ejercen cargos de eleccion popular
debe juzgarse con perspectiva de género, pues las manifestaciones de las victimas gozan
de presuncion de veracidad, maxime si las pruebas para demostrar su dicho obran en
poder de la autoridad responsable con el caso acontece, pues efectivamente, el Presiente
Municipal es quien tiene la posibilidad de demostrar quienes son las persona que tienen el
resguardo vehicular, empero, al no haber probado de manera fehaciente que la Sindica
cuenta con un vehiculo a su resguardo, es que se tenga por cierto su afirmacion en cuanto

a que no lo tiene vehiculo para realizar sus funciones.

Es por tal razon, que se concluya que si se le impidioé su ejercicio de su funcién, ya que
como se menciono en lineas que anteceden el hecho que a una persona que ocupa un
cargo de eleccion popular no se le proporcionen los recursos materiales necesarios para
desempeiiar su funcion impacta directamente en la posibilidad de desempefiar plenamente

sus funciones inherentes a su cargo.
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Por tal motivo es que se determina que el Unico modo de restituir a la Actora en su derecho,
es que el Presidente Municipal le asigne con su respectivo resguardo el vehiculo que
considere para el desarrollo de sus funciones, para lo cual debera realizar un resguardo
personalizado y del que se desprenda fehacientemente que la Sindica tendra a su

disposicion ese vehiculo.

5.8. Acreditacion de las frases realizadas en perjuicio de la Actora.

Ahora bien, la Promovente también considera que las Autoridades Responsables
realizaron actos constitutivos de VPG, por las acciones que se ejecutaron de obstruccion
del ejercicio del cargo en su perjuicio, asi como por el hecho que el Presidente Municipal
presuntamente ha realizado comentarios en contra de la Actora al sefialar que no aprueba
las irregularidades de las cuentas publicas y le ha hecho observaciones a las mismas
porque le hace falta un hombre, ya que afirma que le dice a sus subordinados

“consiganle un hombre a la Sindica para que se calme”.

También afirma que el Presidente Municipal la ha hecho responsable del adeudo de los
trabajadores del municipio de Ojocaliente, porque se le pago un laudo que se le debia

cuando fungié como funcionaria de ese municipio.

Finalmente presentd escrito de ampliacion de la demanda, mediante el cual considera que
la Autoridad Responsable contintia realizando actos de VPG, en su contra, pues afirma
gue en la sesién de cabildo del trece de junio se hicieron comentarios en los que se sintio
aludida, ya que sefialaron la postura que tenian algunos miembros del cabildo de que las
mujeres hicieran valer sus derechos al denunciar VPG ante este Tribunal, y que por dicha
causa debian integrarse en lo subsecuente cabildos exclusivamente con mujeres,

cometario con el que la Actora considera se cometié VPG en su perjuicio.

5.8.1. Si se acreditan las frases realizadas en la sesién del trece de junio por el

Regidor Victor Ernesto Rodriguez Gallegos.

Ahora bien, la Promovente considera que se realizaron actos constitutivos de VPG, en la
sesion del trece de junio, lo cual lo hizo del conocimiento a este Tribual para su estudio a
través de la ampliaciébn de la demanda del veintiuno de julio, las cuales afirma que
consistieron en un comentario que se realizé en la sesion por parte de uno de los regidores,

gue sefalo lo siguiente:
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“Yo me siento aludido porque hace unos dias llego (sic) una demanda por violencia de género y
luego seguimos con lo mismo, entonces mi participacion en cabildo no tiene validez porque si yo
voto algo que yo considero personalmente se considera como violencia de genero yo creo que las

siguientes administraciones que sean de puras mujeres o que sean de puros hombres”

La Actora considera que dicho comentario es la postura que tiene el Ayuntamiento
respecto a que las mujeres hagan valer sus derechos, con lo que desde su Optica se
comete VPG en su contra respecto a ese comentario, ya que afirma que no es verdad que
considere que por el hecho que piensen diferente a ella se configura VPG en su contra,
pues la presentacion de la demanda la realiz6 en virtud de que, desde su éptica se dio la
existencia de un cumulo de acontecimientos que no le permitian ejercer en plenitud sus

derechos.

Ahora bien, para acreditar su dicho la Actora adjuntd a la ampliacion de la demanda copia
del acta de la sesion numero 29, del trece de junio; misma que como resultado del
requerimiento hecho por este Tribunal también obra copia certificada de la misma, asi
como audio y video que adjunté el Presidente Municipal en su cumplimiento; de la cual es
posible tener por acreditada la existencia del comentario realizado por el Regidor Victor
Ernesto Rodriguez Gallegos en los siguientes términos segun se desprende del acta de

la sesion :

Regidor Ernesto: Secretario

Secretario de Gobierno: Si regidor, adelante
Regidor Ernesto: Yo me siento hoy aludido como regidor porque hace unos dias llego una

demanda por violencia de género y luego seqguimos con lo mismo, entonces mi participacion

en cabildo no tiene validez, pues porque si yo voto algo que considero personalmente se

considere como violencia de género, entonces yo que hago aqui como regidor, yo creo las

siguientes administraciones que sean de puras mujeres 0 que sean de puros hombres para

que no tengamos este tipo de problemas porque si yo discuto te de discusiones profesionales

un tema de discusién yo con los regidores donde digo yo no estoy de acuerdo con lo que tu

dices por esto y por esto porgue ella se, se siente aludida y decir es gue me estan violentando,

tenemos una violencia de género hacia mi, entonces en gue momento yo como regidor tengo

el derecho de hablar y de discutir algun punto en lo que yo estoy de acuerdo o no de acuerdo,

porgue de todas maneras se va a manejar como violencia de genero dentro de mis facultades,

dice que tengo derecho a asistir a las sesiones de cabildo con vos y voto, bueno eso es mi
facultad, primero como regidor y hoy siento que ya no la tengo, de verdad se los digo, yo lo
dejo ahi también dice la demanda que habiamos sesionado sin integrante de la comisién, lo

cual es falso, lo cual ahorita ya la maestra lo menciono ya que si no nos reunimos ella nos cit6é

y Si nos reunimos en su oficina porque no ha habido otro lugar donde se sesione, (...) los

hombres vamos a estar en un estado de indefensién asi, entonces hoy la ley nada més existe

para un solo género 0 no sé, no entiendo también esto porque luego ya esta preocupante o no

sé si preguntales a las mujeres regidoras si se sienten aludidas con mis participaciones, sienten
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gue las agredo porque también en eso también tenemos que verlo porque hoy si, yo si defiendo
mi punto de van a decir es que me esta violentando a mi también como mujer, no simplemente
yo estoy viéndolo de mi parte como regidor, como dijo la maestra ahorita, una facultad que me

dio la ciudadania en un voto, yo no me lo adjudique, la ciudadania, los que estamos aqui nos

los dio en una decisién de gente democraticamente, entonces yo quiero dejar mi punto ahi

porque si me preocupa mucho esta situacién que hoy en adelante ya no puedo yo participar,

€s cuanto.

Ahora bien, de la anterior transcripcion es posible tener por acreditado tal como lo afirma

la Actora el comentario realizado por el Regidor Ernesto, que hace mencion en su escrito

de ampliacion de demanda, del que se pueden destacar los siguientes comentarios,

mismos que se trascriben textualmente para el caso que nos ocupa:

a)

b)

f)

g)

5.8.2.

Yo me siento hoy aludido como regidor porque hace unos dias llegé una demanda
por violencia de género y luego seguimos con lo mismo, entonces mi participacion
en cabildo no tiene validez.

Yo creo las siguientes administraciones que sean de puras mujeres o que sean de
puros hombres para que no tengamos este tipo de problemas

Entonces en que momento yo como regidor tengo el derecho de hablar y de discutir
alguin punto en lo que yo estoy de acuerdo o no de acuerdo, porque de todas
maneras se va a manejar como violencia de genero dentro de mis facultades

Lo cual ahorita ya la maestra lo mencion6 ya que si no nos reunimos ella nos cité
y si nos reunimos en su oficina porque no ha habido otro lugar donde se sesione.
Ya esta preocupante o no sé si preguntales a las mujeres regidoras si se sienten
aludidas con mis participaciones.

Como dijo la maestra ahorita, una facultad que me dio la ciudadania en un voto, yo
no me lo adjudique, la ciudadania, los que estamos aqui nos los dio en una decisién
de gente democraticamente

Si me preocupa mucho esta situacion que hoy en adelante ya no puedo yo

participar, es cuanto.

No se acreditaron las frases que enseguida se describen.

Precisado lo anterior, en el caso concreto tenemos que de las pruebas que aporta la

Promovente, y de las que se desprenden del expediente no es posible tener por acreditado

gue el Presidente Municipal realizé los comentarios que sefiala la Actora respecto a lo

siguiente:
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a) Que la Sindica no aprueba las irregularidades de las cuentas publicas y le ha hecho
observaciones a las mismas porque le hace falta un hombre, “consiganle un
hombre a la Sindica para que se calme”.

b) Que la Sindica es la responsable del adeudo de los trabajadores del municipio de
Ojocaliente, porque se le pago un laudo que se le debia cuando fungié como

funcionaria de ese municipio.

La razon es que, ciertamente en casos en los que se alegue cualquier tipo de violencia
politica contra las mujeres, dada su naturaleza, no se puede esperar la existencia cotidiana
de pruebas testimoniales, graficas o documentales que tengan valor probatorio pleno, es
por ello que la aportacion de pruebas de la victima constituye una prueba
fundamental sobre el hecho.*®

Bajo ese enfoque, la valoracion de las pruebas en casos de violencia politica en razén de
género debe realizarse con perspectiva de género, en el cual no se traslade a las victimas
la responsabilidad de aportar lo necesario para probar los hechos, ello, con el fin de impedir
una interpretacion estereotipada a las pruebas, y se dicten resoluciones carentes de
consideraciones de género, lo cual obstaculiza, por un lado, el acceso de las mujeres
victimas a la justicia y por otro, la visién libre de estigmas respecto de las mujeres que se

atreven a denunciar.

Empero la Sala Superior®®, también ha considerado que no es suficiente para tener por
acreditada la violencia politica por razén de género, la afirmacién genérica sobre dicha
infraccidn, sino que, se requiere sefialar las circunstancias de modo, tiempo y lugar,

respecto a los hechos en los que se afirma tuvo lugar la infraccion.

Ahora bien, en el caso que nos compete la Actora no aporta ni siquiera un medio de prueba,
o algun indicio del que este Tribunal esté en condiciones de analizar la declaracion de la
victima respecto a los comentarios presuntamente realizados por el Presidente Municipal,
como tampoco es posible advertir de los autos que integran el expediente algun elemento
de conviccién que pudiera ser prueba respecto a las circunstancias que narra la Actora,
consecuentemente al no contar con indicios ni presunciones, que pudieran ser utilizados
como medios de prueba, no es posible tener por acreditados dichos comentarios en

perjuicio de la Sindica.

5.9. Andlisis de Violencia Politica contra las mujeres en razén de género.

8 Asi lo ha considerada la Sala Superior, al resolver diversos expedientes entre los que se encuentra SUP-REC-
91/2020.
49 Criterio contenido en la sentencia del SUP-REC-341/2020.
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Antes de comenzar, es imprescindible mencionar el marco normativo que se debe seguir
cuando se estudien este tipos de casos al respecto, los articulos 20 Bis de la Ley de Acceso
y 3, numeral 1, inciso k), de la LEGIPE, la VPG es toda accién u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada,
gue tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de
las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos

publicos del mismo tipo.

Esas normas también disponen que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o

tengan un impacto diferenciado en ella.

A su vez, sefialan que puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la Ley de Acceso y puede ser ejercida indistintamente por agentes
estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos
postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de

comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

Ahora, de acuerdo con el articulo 20 Ter de la LGAMVLYV, la VPG puede expresarse de
diferentes formas entre las que se encuentra contempladas, para lo que al caso interesan

las siguientes:

e Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen
publica o limitar o anular sus derechos;

e Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier
puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones
ordinarias o extraordinarias 0 a cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y

voto;
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e Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econémica o patrimonial
contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

e Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacién, a suscribir
documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la ley;

e Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al
cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones
de igualdad;

e Cualesquiera otras formas anélogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico,
publico, de poder o de decisién, que afecte sus derechos politicos electorales®®

De igual forma, la Sala Superior ha sostenido que, debido a la complejidad que implican
los casos de VPG, asi como a la invisibilizacién y normalizacion en la que se encuentran
este tipo de situaciones, es necesario que cada circunstancia se analice de forma particular
para definir si se trata 0 no de violencia de género y, en su caso, delinear las acciones que

se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas.

En ese sentido, de conformidad con la normatividad sefalada, se advierte que el
reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion,
y de acceso a la justicia en condiciones de igualdad, implica la obligacién para todos los
organos jurisdiccionales del pais de impartir justicia con perspectiva de género.

La obligacion de juzgar con perspectiva de género significa reconocer la particular
situacion de desventaja en la cual, histéricamente, se han encontrado las mujeres como
consecuencia de la construccion que socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la
posicion y al rol que debieran asumir; en ese sentido, como parte de la metodologia para
juzgar con perspectiva de género, la autoridad jurisdiccional debe, al establecer los hechos
y valorar las pruebas en un asunto, procurar desechar cualquier estereotipo o prejuicio de

género, que impida el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.

En el &mbito local, se encuentran contemplada en el articulo 5, inciso jj) de la Ley Electoral
establece que por VPG se entiende toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada
en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por

objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos

55 Mismas que corresponden a las fracciones IX, XII, XVIII, XX Y XXII respectivamente del articulo 20 Ter, de la Ley
General de Acceso.
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politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos

publicos del mismo tipo.

5.9.1. Metodologia establecida por la Sala Monterrey para estudiar la vulneracion a
derechos politico-electorales con elementos de VPG.

La Sala Monterrey®’ ha considerado que al analizar la trasgresiéon a derechos politico-
electorales con elementos de VPG, debe emplearse la siguiente metodologia de analisis:

i) En un primer nivel de andlisis, corresponde al estudio individualizado de las conductas

denunciadas, para determinar su naturaleza y caracteristicas especificas propias.

Lo anterior, a fin de identificar si con base en los medios de prueba que obran en el
expediente, alguno de los actos denunciados obstaculiza o lesiona un derecho politico-

electoral.

i) Como segundo paso, estudiar de manera individual si las conductas encuadran en algun

supuesto de VPG vy, en su caso, un analisis en conjunto de los supuestos, a fin de que,

bajo una perspectiva sensible o reforzada, permita advertir si existen mayores elementos

para considerar una sistematicidad o continuidad de acciones que afectan los derechos

politico-electorales involucrados.

iii) En caso de que se acredite la afectacion respecto un derecho politico-electoral,
procede el analisis sobre la acreditacion de la VPG, conforme a los elementos
identificados en la ley de la materia, derivado de lo cual pueden presentarse
fundamentalmente dos escenarios: a) que la conducta no esté en algun supuesto, o bien,
b) la demostracion de la conducta con algun supuesto de VPG. En este ultimo caso,
debera procederse a la etapa de evaluacién o test para determinar si lo demostrado

debe ser calificado como violencia contra la mujer.

En relacion con este ultimo aspecto, se debe analizar cada uno de los elementos de

comprobacién que dispone la jurisprudencia 21/2018%8:

57 Conforme a lo resuelto en los juicios SM-JDC-88/2022 y acumulado, SM-JE-109/2021 y SM-JE-47/2020,
derivados de PES locales.
58 De rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO. Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 11, nimero 22, 2018, pp. 21y 22.
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1. Que la violencia se presente en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales, o bien, de un cargo publico de eleccién popular®®.

2. Que sea realizada por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, partidos politicos o sus representantes, medios de comunicacion y sus

integrantes, un particular o un grupo de personas.

3. Que la afectacion sea simbolica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica, sexual o

psicolégica.

4. Que tenga por objeto o resultado perjudicar o anular el reconocimiento, goce o

ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

5. Contenga elementos de género, es decir: i) se dirija a una mujer por ser mujer, ii)
tenga un impacto diferenciado en las mujeres; o iii) afecte desproporcionadamente

a las mujeres.

Sobre esta tematica, ha sido criterio reiterado de la Sala Monterrey®® que, a partir de la
reforma de dos mil veinte, no es metodolégicamente correcto establecer la actualizacion
de VPG unicamente mediante un test elaborado a partir de la linea interpretativa de
distintos ordenamientos nacionales e internacionales en que se basa la Jurisprudencia
21/2018. La jurisprudencia no es la Unica herramienta para establecer un ejercicio objetivo
de adecuacion de los hechos al derecho, a saber, en primer orden debe descartarse la
actualizacion de alguno de los supuestos expresos de la legislacién aplicable (la
LGAMVLYV, la LGIPE, asi como la Ley Electoral local atinente) y, posteriormente, como
ejercicio de comprobacion, aplicar o analizar los elementos establecidos en la referida

jurisprudencia.

5.9.2. Metodologia de analisis para los estereotipos de género en el lenguaje

En cuanto al estudio de expresiones verbales y escritas, —que sea simbdlico, verbal,
patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicoldgico—, la Sala Superior ha establecido que
puede configurarse a través de expresiones que contengan estereotipos

discriminatorios de género.

De hecho, ha resaltado que la violencia simbdélica es aquella violencia invisible que se
reproduce a nivel estructural y normaliza el ejercicio de desigualdad y discriminacion en

las relaciones sociales por medio del uso de estereotipos de género; por lo tanto, un

59 Como se concluyé6 al resolver el juicio SUP-JDC-10112/2020.
60 Sostenido, entre otros, al resolver los juicios de la ciudadania SM-JDC-88/2022 y acumulado, y SM-JDC-
9/2022.
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elemento necesario para que se configure esta violencia es que los mensajes

denunciados aludan a un estereotipo de esta naturaleza®.

Los estereotipos de género se definen como la manifestacion, opinibn o prejuicio
generalizado relacionado con roles sociales y culturales que deben poseer o desempefiar
los hombres y las mujeres, mediante la asignacion de atributos, caracteristicas o funciones

especificas, que puede generar violencia y discriminacién®?.

Tomando en cuenta lo anterior, Sala Superior establecié una metodologia de andlisis del
lenguaje (escrito o verbal), a través de la cual se pueda verificar si las expresiones
incluyen estereotipos discriminatorios de género que configuren VPG®3. Para ello, es

necesario realizar el estudio a partir de los siguientes parametros:

Establecer el contexto en que se emite el mensaje.
Precisar la expresion objeto de anlisis.

Sefalar cual es la semantica de las palabras.

w0 NP

Definir el sentido del mensaje, a partir del momento y lugar en que se emite, para lo
cual se debera considerar los usos, costumbres o regionalismos del lenguaje, y las
condiciones socioculturales del interlocutor.
5. Verificar laintencion en la emision del mensaje, a fin de establecer si tiene el propdsito
o resultado de discriminar a las mujeres. Esto, al emitir expresiones relacionadas con
alguna de las siguientes hipétesis:
i. Convencer a los demas de que las mujeres no son aptas para la politica y por
tanto deben ser excluidas de ella.
ii. Tratar de disminuir las capacidades de las mujeres en la vida publica.
iii. Hacer que las mujeres tengan miedo de responder, al desmerecer los
argumentos de las mujeres y cancelar su nivel de respuesta.
iv. Mostrar a las audiencias que los hombres salvan a las mujeres, denostando
todos aquellos movimientos para lograr el reconocimiento pleno de los derechos

de las mujeres.

Esta metodologia buscd abonar en la construccion de parametros objetivos y
razonables, a fin de acortar la discrecionalidad y subjetividad en el juicio de las

manifestaciones; lo que otorga mayor claridad y certeza a los sujetos obligados, las

61 Ver la sentencia dictada en el SUP-JDC-473/2022.

62 Sordo, Tania. 2011. Los estereotipos de género como obstaculos para el acceso de las mujeres a la
justicia. México: SCJN. Consultable en:
https://odim.juridicas.unam.mx/sites/default/files/Los%20estereotipos%20de%209%C3%A9nero%
20como%200bst%C3%Alculos%20para%20el%20acceso%20de%20las%20mujeres%20a%20la
%20justicia%20-%20Tania%20Sordo%20Ruiz%20SCJN.pdf

63 Ver la sentencia dictada en el recurso SUP-REP-602/2022 y acumulados.
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autoridades y la ciudadania, a partir de conclusiones claras que permiten determinar si se
estd o0 no ante una expresion abiertamente cargada de estereotipos de género. Lo que

contribuye al principio de legalidad y certeza juridica en la emision de las resoluciones.

En este sentido, para concluir que una expresidn 0 mensaje actualiza el supuesto
prohibido, la autoridad electoral debe verificar si la comunicacion asigna a una persona
atributos, caracteristicas o funciones especificas, por su pertenencia al género
femenino, mediante las cuales se les discrimine, a partir de herramientas que faciliten la

identificacion de sesgos en las personas y/o el uso incorrecto del lenguaje.

5.9.3. Si se configura VPG, por una expresion dicha por el Regidor en la sesién del
trece de junio en perjuicio de la Actora.

Siguiendo los parametros establecidos por la Sala Superior respecto a la metodologia que
se debe seguir para el analisis del lenguaje escrito y verbal, con el fin de verificar si las
expresiones incluyen estereotipos de género que configuren VPG, se realiza el siguiente
analisis de las expresiones sefialadas por el regidor Victor Ernesto Rodriguez Gallegos en
la sesion del trece de junio, mismas que ya se tuvieron por acreditadas en el apartado
5.8.1.

Andlisis de la frase del inciso a) “Yo me siento hoy aludido como regidor porque hace

unos dias llegdé una demanda por violencia de género y luego seguimos con lo mismo,

entonces mi participacion en cabildo no tiene validez”.
1. Establecer el contexto.

Al respecto, se hace el sefialamiento que el contexto de las siete frases es el mismo, ya
gue se realizaron en la participacion del regidor Ernesto, en una sesion de cabildo del
municipio de Ojocaliente, del trece de junio, en la cual se estaba discutiendo entre varios
miembros del cabildo el tiempo pertinente con el que se le debia circular a la Sindica los
informes, mensuales, trimestrales y la cuenta publica, ya que se hace patente el hecho
gue en reiteradas ocasiones la Sindica habia solicitado diversas prorrogas para revision
de los informes y cuenta publica, siendo hasta ese momento cuando los integrantes del

cabildo, discuten al respecto.

En la ultima parte de la sesion, es el momento cuando el regidor Ernesto pide el uso de la
voz y emite un mensaje, del que se puede desprender diversas frases, entre las que se

encuentra la que es motivo de andlisis.

Es Obice hacer notorio el hecho que la Actora, estaba presente durante toda la sesion, por

lo que es posible afirmar que se encontraba en ejercicio de sus derechos politico
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electorales, ya que precisamente estaba haciendo notar en una intervencion anterior, que
no contaba con toda la informacién necesaria para ejercer su cargo como Sindica, por lo

gue se le estaba obstaculizando el cargo.
2. Precisar la expresion objeto de analisis

“Yo me siento hoy aludido como regidor porque hace unos dias llegé una demanda por

violencia de género y luego seguimos con lo mismo, entonces mi participacion en cabildo

no tiene validez”

3. Semantica de las palabras®®

Palabra Significado segun la RAE

Aludido 1. adj. Dicho de una persona o0 una cosa: Que se hace referencia a ella, sin
nombrarla.

Demanda 8. f. Peticion que el litigante que inicia un proceso formula y justifica en el juicio.

Sequir 2. tr. Ir en busca de alguien o algo; dirigirse, caminar hacia él o ello.

Mismo 1. adj. Idéntico, no otro
2. adj. Exactamente igual.

Participacién | 1. f. Accion y efecto de participar.

validez 1. f. Cualidad de vélido.

4. Definir el sentido del mensaje a partir del momento y el lugar en que se emite.

Tomando en consideracion el contenido integro de la sesion, la intervencion del regidor
Ernesto la realiz6 de manera posterior a una discusion entre varios miembros del cabildo,
entre los que se encuentra la Actora, en la que los integrantes del cabildo cuestionaban en
un primer momento la razén del porque no firmaba los informes mensuales y trimestrales,
y en la que ella exponia que no contaba con el tiempo suficiente para revisarlos, sefialaban
gue la normatividad interna no establecia un plazo para su revision, por lo que en esa

discusién acuerdan un plazo provisional para que la Promovente los revise.

Al respecto es importante mencionar que dicha discusion en el cabildo tiene su origen en
dos cuestiones, la primera en virtud de que, la Auditoria Superior les estaba requiriendo la
firma de la Sindica en los informes y la cuenta publica; y la segunda, ya que la Actora

promovio el juicio de la ciudadania motivo de analisis.

En esta primera frase no es posible considerar que la expresion tenga por objeto

subestimar a las mujeres, 0 que menosprecie su capacidad para la politica, tampoco es

56 El significado de las palabras.

Al respecto, se hace la precisidon que el significado de las palabras sera tomado a partir del diccionario de la Real
Academia Espafiola, cuya consulta se realiza de manera electrénica en el mes de marzo de dos mil veintitrés
mediante la liga electrénica https://www.rae.es/, salvo precision expresa de la fuente en la palabra o palabras
respectivas.
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posible observar que desconozca su dignidad, o su capacidad para debatir en la politica,

Unicamente, forma parte de una opinion dada por el Regidor en una sesion de cabildo.

5. Verificar la intencion de la emision del mensaje a fin de establecer si tiene el

proposito o resultado discriminar a las mujeres.

Al respecto la Sala Superior®’, ha sostenido que se tiene que establecer a partir de
conclusiones claras que permitan determinar si se estd 0 no ante una expresion
abiertamente cargada de estereotipos de género. Ya que la violencia simbdlica es aquella
violencia invisible que se reproduce a nivel estructural y normaliza el ejercicio de

desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales.

En el caso que nos ocupa, de un analisis contextualizado de la emision de la frase, no se
puede afirmar que tenga como objeto menospreciar la lucha de las mujeres, tampoco
cuestionar o subestimar sus capacidades, ya que como se dijo anteriormente, Unicamente

se puede considerar una opinion del Regidor, en el contexto de una sesion de cabildo.

Andlisis de la frase del inciso b) Yo creo las siguientes administraciones que sean de

puras mujeres 0 que sean de puros hombres para que no tengamos este tipo de
problemas.

1. Establecer el contexto.

Como ya se sefal6 con anterioridad la emision de la frase se realizd en el mismo contexto

gue se analiz6 en la expresion del inciso a), en la sesion del trece de junio.
2. Precisar la expresion objeto de analisis

“Yo creo las siguientes administraciones que sean de puras mujeres o0 que sean de puros

hombres para que no tengamos este tipo de problemas”.

3. Semantica de las palabras

Palabra Significado segun la RAE
Puras/ puros | 1. adj. Libre y exento de toda mezcla de otra cosa.

6. adj. Mero, solo, no acompaiiado de otra cosa.

Problemas 3. m. Conjunto de hechos o circunstancias que dificultan la consecucion de algun
fin.

57 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver la sentencia dentro del expediente SUP-JDC-473/2022.
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4. Definir el sentido del mensaje a partir del momento y el lugar en que se emite.

En esta segunda expresion del regidor, el sentido del mensaje va encaminado a hacer
notaria la incomodidad que le representa a los hombres tener que establecer un dialogo
en un plano de igualdad con las mujeres para llegar a acuerdos en el &mbito que se
desempefia como lo es en el presente caso en el cabildo, al grado de considerar que para
evitar que las mujeres hagan visible la desigualdad de la que son victimas, o la violencia
simbdlica con la que se dirigen a ellas, manifiesta que los subsecuentes cabildos se

integren solo por un género.

Por lo que, se puede entender que el sentido del mensaje es precisamente promover la
exclusiéon de un género respecto de otro, lo que a todas luces no abona a la igualdad de

oportunidades.

5. Verificar la intencion de la emisién del mensaje a fin de establecer si tiene el

proposito o resultado discriminar a las mujeres.

Ahora bien, del analisis realizado se obtiene que la intencién del regidor con la expresion
motivo de analisis consistié en tratar de menosprecio a las capacidades de las mujeres en

la vida publica, en especifico de la Sindica.

Lo anterior, en virtud de que, desde su punto de vista para evitar que las mujeres hagan
valer sus inconformidades, sus derechos, o hagan visible la violencia de la que son
victimas, propone que los cabildos se integren de un género, lo que va en contra
precisamente de la igualdad sustantiva, ya que precisamente lo que busca con la
visibilizacion de la VPG, es que se deje de realizar por los perpetuadores de la misma,

para que en un plano de igualdad puedan convivir hombres y mujeres en el ambito publico.

Por lo que el hecho que sefiale que los subsecuentes cabildos, sean integrados por un
s6lo género, reproduce el estereotipo que las mujeres no tiene las mismas capacidades
gue los hombres en el debate publico, pues con esa afirmacion da entender que sélo
pueden ejercer el cargo con personas de su mismo género, lo que sin duda se puede
considerar como un hecho discriminatorio en perjuicio no Unicamente de la Actora sino
también de las mujeres, con dicha intervencién se puede entender que la intencién es que
las mujeres no deben manifestar sus inconformidades, o alzar la voz cuando le sean
violados sus derechos y si lo hacen, tiene consecuencias sociales tales como el

aislamiento o sefialamiento como lo realiz6 el regidor.
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Por lo que el hecho que el regidor, haya realizado esa expresion en la que afirma que los
cabildos solo sean integrados por un género, hace patente la intencion del comentario si

fue discriminar a las mujeres.

Andlisis de la frase del inciso ¢) “Entonces en que momento yo como regidor tengo el

derecho de hablar y de discutir algan punto en lo que yo estoy de acuerdo o no de acuerdo,
porque de todas maneras se va a manejar como violencia de género dentro de mis

facultades”.

1. Establecer el contexto.

Como se mencion6 con anterioridad la emision de la frase se realizdé en el mismo contexto
que se analizo en la expresion sefialada en el inciso a), ya que se realiz6 en la intervencion

del regidor en la sesion de cabildo del trece de junio.

2. Precisar la expresion objeto de analisis

“Entonces en que momento yo como regidor tengo el derecho de hablar y de discutir algin

punto en lo que yo estoy de acuerdo o no de acuerdo, porque de todas maneras se va a

manejar como violencia de género dentro de mis facultades”.

3. Seméantica de las palabras

Palabra Significado segun la RAE

Derecho 2. adj. Justo, legitimo.
3. adj. Fundado, cierto, razonable.

Hablar 1. intr. Emitir palabras.

Discutir 2. tr. Contender y alegar razones contra el parecer de alguien.

Acuerdo 1. m. Accién y efecto de acordar.
2. m. Resolucién que se toma en los tribunales, sociedades, comunidades u otros
organos.

4. Definir el sentido del mensaje a partir del momento y el lugar en que se emite.

En esta tercera expresion que se analiza, el regidor emite el mensaje cuestionando el
momento propicio para manifestar su conformidad o inconformidad en el cabildo, para que
no se tome como VPG, por lo que dicha frase se puede considera amparada en la libertad
de expresion, al sefalar un cuestionamiento genérico de cuando se le permitira a él

intervenir sin que se tome en perjuicio de las mujeres

5. Verificar la intencion de la emisién del mensaje a fin de establecer si tiene el

proposito o resultado discriminar a las mujeres.
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Al respecto, se puede afirmar que la intencién del mensaje no es la censura de la respuesta
de las mujeres hacia actos de discriminacion, Unicamente se considera como una
percepcion personal de las consecuencias que puede tener el hecho que las mujeres
hagan visible algun tipo de violencia, sin que ello pueda ser considerado que tiene por

objeto dafar, anular o menospreciar el reconocimiento de los derechos de las mujeres.

Andlisis de la frase del inciso d) Lo cual ahorita ya la maestra lo menciono ya que si no

nos reunimos ella nos citd y si nos reunimos en su oficina porque no ha habido otro lugar

donde se sesione.

1. Establecer el contexto.

La frase se realiz6 en el mismo contexto que se analizd en el estudio de la expresion del
inciso a), pues la misma la realiz6 el regidor en su intervencion en la sesion del trece de

junio.

2. Precisar la expresion objeto de anélisis

“Lo cual ahorita ya la maestra lo mencioné ya que si no nos reunimos ella nos cit6 y si nos

reunimos en su oficina porque no ha habido otro lugar donde se sesione”.

3. Semantica de las palabras

Palabra Significado segun la RAE
Reunir 2. tr. Juntar, congregar, amontonar.
haber 9. impers. Hallarse o existir real o figuradamente.
sesionar 1. intr. Celebrar sesion.
2. intr. Asistir a una sesién participando en sus debates.

4. Definir el sentido del mensaje a partir del momento y el lugar en que se emite.

Al respecto, el regidor le sefiala a la Sindica las razones del porque se reunieron a sesionar
en la oficina de ella, pues afirma que no existia otro lugar para realizar las sesiones de las

comisiones del cabildo.

Entonces el sentido del mensaje va encaminado en sefalar una justificacion del porque
sesionaban en lugar diverso, respecto a una comision edilicia de la que formaban parte

tanto la Actora como el regidor.

5. Verificar la intencién de la emisién del mensaje a fin de establecer si tiene el

proposito o resultado discriminar a las mujeres.
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Del mensaje no es posible observar que tenga por objetivo discriminar a las mujeres, ya
gue, esa intervencion se sefialan temas de organizacién, tales como el lugar donde se
han realizado sesiones de una de las comisiones edilicias, sin que se desprenda alguna

otra intencion.

Andlisis de la frase del inciso e) Ya estd preocupante o no sé si preguntales a las

mujeres regidoras si se sienten aludidas con mis participaciones.

1. Establecer el contexto.

La frase se realiz6 en el mismo contexto que se analizé en la expresién del inciso a), ya

gue la emitié el regidor en la misma intervencién de la sesion de cabildo del trece de junio.

2. Precisar la expresiéon objeto de analisis

“Ya esta preocupante o no sé si preguntales a las mujeres regidoras si se sienten aludidas

con mis participaciones”

3. Seméntica de las palabras

Palabra Significado segun la RAE

Preocupante | 1. adj. Que produce inquietud o temor.

Sentirse 1. tr. Experimentar sensaciones producidas por causas externas o internas.

Aludidas 1. adj. Dicho de una persona o una cosa: Que se hace referencia a ella, sin
nombrarla.

4. Definir el sentido del mensaje a partir del momento y el lugar en que se emite.

En esta frase el sentido del mensaje no se puede considerar que tenga por objeto
menoscabar el goce de los derechos de las mujeres, ya Unicamente hace una pregunta a
las mujeres integrantes del cabildo para mantener su postura respecto al hecho que la
Actora haya interpuesto un juicio ciudadano para hacer notar los actos que ella consider6

constituian VPG, en su perjuicio.

5. Verificar la intencion de la emisién del mensaje a fin de establecer si tiene el

proposito o resultado discriminar a las mujeres.

La intencion del mensaje no es discriminar a las integrantes mujeres del cabildo, y tampoco
a la Sindica, ya que Unicamente externa una percepcion personal, sin que ello implique

algun efecto o menoscabo a los derechos de las mujeres.

Andlisis de la frase del inciso_f) Como dijo la maestra ahorita, una facultad que me dio

la ciudadania en un voto, yo no me lo adjudique, la ciudadania, los que estamos aqui nos
los dio en una decision de gente democraticamente.
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1. Establecer el contexto.

La frase se realizé en el mismo contexto que se analizd en la expresion del inciso a), ya
gue se emitid en la misma intervencion del regidor en la sesion de cabildo del trece de

junio.
2. Precisar la expresion objeto de analisis
“Como dijo la maestra ahorita, una facultad que me dio la ciudadania en un voto, yo no me

lo adjudique, la ciudadania, los que estamos aqui nos los dio en una decisién de gente

democraticamente”.

3. Semantica de las palabras

Palabra Significado segun la RAE
facultad 1. f. Aptitud, potencia fisica 0 moral. U. m. en pl.
2. f. Poder o derecho para hacer algo.
adjudicar 1. tr. Asignar o atribuir algo a una persona o a una cosa. Le adjudicaron el lote
completo.
decisién 1. f. Determinacion, resolucién que se toma o se da en una cosa dudosa.
democrético | 1. adj. Perteneciente o relativo a la democracia.

4. Definir el sentido del mensaje a partir del momento y el lugar en que se emite.

Al respecto se puede considerar que el sentido del mensaje va dirigido a los integrantes
del cabildo y a la Sindica, para hacerles la aclaracion que él tiene la facultad de voto dentro

del cabildo porgue asi se lo otorgé la ciudadania democraticamente.

Aclaracioén que la realiz6 retomando las propias palabras de la Sindica, sin que sea posible
deducir alguna finalidad de cuestionar el hecho que la Sindica haya hecho valer sus
derechos ante este Tribunal, ya que solo pretende hacer evidente que él al igual que las

mujeres miembros del cabildo, cuentan con la misma validez en sus intervenciones.

5. Verificar la intencion de la emisién del mensaje a fin de establecer si tiene el

proposito o resultado discriminar a las mujeres.

La intencion del mensaje no va encaminada de manera directa a discriminar a las mujeres,
ya que en esta frase hace la manifestacion que todos los miembros se encuentran en un
plano de igualdad respecto a las participaciones dentro del cabildo, ya que, sefiala que esa

facultad se la dio la ciudadania al elegirlo democraticamente.

Efectivamente, la igualdad es la meta deseable alcanzar entre hombres y mujeres que

ocupan cargos de eleccion popular, por o que no existe en esta frase algun elemento de
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discriminacion palpable ya que, precisamente como medida para alcanzar la igualdad,
ellas validamente pueden defenderse sin que genere incomodidad o molestia a los

hombres.

Anadlisis de la frase del inciso _g) Si me preocupa mucho esta situacion que hoy en

adelante ya no puedo yo patrticipar, es cuanto.

1. Establecer el contexto.

La frase se realizd en el mismo contexto que se analizé en la expresion del inciso a), ya
gue se emitié en la misma intervencion del regidor en la sesion de cabildo del trece de

junio.

2. Precisar la expresion objeto de analisis
“Si me preocupa mucho esta situacion que hoy en adelante ya no puedo yo patrticipar, es
cuanto.”

3. Seméntica de las palabras

Palabra Significado segun la RAE

preocupacion | 1. f. Accién y efecto de preocupar o preocuparse.
Situacion 2. f. Disposicién de una cosa respecto del lugar que ocupa.
poder 1. tr. Tener expedita la facultad o potencia de hacer algo.
Participar 1. intr. Dicho de una persona: Tomar parte en algo.

4. Definir el sentido del mensaje a partir del momento y el lugar en que se emite.

Al respecto, se puede afirmar que tal como se sefial6 anteriormente dicha frase
Unicamente el Regidor manifiesta su percepcidén respecto a las consecuencias que la
Actora haya hecho visible los actos de obstruccién de los que fue victima, sin que ello
implique ningun efecto respecto a otros miembros del cabildo, ni tampoco una censura

para ninguna integrante mujer miembro del cabildo.

5. Verificar la intencion de la emisién del mensaje a fin de establecer si tiene el

proposito o resultado discriminar a las mujeres.

La intencion tampoco se puede considerar que va encaminada a reproducir algun
estereotipo de género o menospreciar la lucha de las mujeres por la igualdad, pues la
intervencion del Regidor de ningin modo implica que se cuestionen las participaciones de
las mujeres que integran el cabildo o su facultad para tomar parte en las decisiones al

interior del mismo.

5.9.4. Anadlisis en conjunto de las expresiones realizadas por el regidor Victor
Ernesto Rodriguez Gallegos.
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Al respecto, es posible llegar a la conclusion que de la intervencion que realizo el regidor
en la sesion del cabildo se configura VPG en perjuicio de la Actora, unicamente por la

1113

frase: ““Yo creo las siguientes administraciones que sean de puras mujeres o0 que sean de
puros hombres para que no tengamos este tipo de problemas”, pues tal como se analiz,
la intervencion fue posterior a la discusion en la que se analizaba el tiempo que se le daria
a la Sindica para revisar los informes mensuales, trimestrales vy la cuenta publica,
precisamente como consecuencia de la presentacion de la demanda por la obstruccion del
ejercicio del cargo que la Actora presentd por esas omisiones por parte de las Autoridades

Responsables.

De la cual, es posible apreciar el estereotipo de género, referente a que las mujeres y los
hombres no pueden coincidir en el debate publico, lo que se puede entender un

menosprecio a su capacidad para integrar 6rganos municipales.

Al respecto, también con dicho comentario se aprecia un desmerecimiento hacia la sindica
por alzar la voz, porgue sus reclamos pueden generar alguna incomodidad en los hombres,
lo cual, es contrario a la igualdad entre los géneros, ya que precisamente se busca que las
mujeres puedan desempefar sus cargos libres de VPG, y en un plano de igualdad con los
hombres, por lo que la exclusién de un género no puede ser considerado de ningiin modo
una forma para erradicar la VPG, ya que precisamente lo que se persigue es que se
eliminen este tipo de violencia simbdlica a través de la participacion de los dos géneros

respetando los derechos de ambos.

Al respecto la Sala Superior®® ha sostenido que la violencia simbdlica se genera ante el
uso y reproduccién de estereotipos y roles de género y que se da, precisamente a través
de la comunicacion, basandose en relaciones desiguales entre géneros, pues se proyecta
a través de mecanismos de control social, tales como humillaciones, bromas machistas,

publicidad sexista, micromachismos, desvalorizacion e invisibilizacion.

Incluso, precisé que la utilizacion de la violencia simbdlica como instrumento de discusion
politica afecta gravemente al ejercicio de los derechos politicos de las mujeres y que la
violencia y el acoso politico contra éstas pueden ocurrir en cualquier espacio de la vida

publica y politica: en las instituciones estatales, en los recintos de votacion, en los partidos

%8 Asi lo resolvid en el expediente SUP-REP-278/2021
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politicos, en las organizaciones sociales y en los sindicatos, y a través de los medios de

comunicacion, entre otros®°.

En ese sentido, indicO que esta violencia incide en las relaciones de poder entre
géneros através de actos que ni siquiera se perciben directamente como violentos,
sino que se trata de una forma que impone la opresion a través de la comunicacion que
pareciera natural, pero que, en el fondo, contribuye a la reproduccion de esquemas de
desequilibrio entre las mujeres y los hombres.

De ahi que, resulte necesario analizar destacadamente el contexto en que se emitio el
mensaje para descartar o constatar el uso de estereotipos de género, con el proposito de
denigrar a la persona receptora. Con la precisiobn de que no resulta necesario que las
manifestaciones de violencia sean completamente nitidas, pues, como se adelanto,

generalmente este tipo de violencia simbdlica es casi imperceptible.

Ante tales circunstancias, con base en este andlisis con enfoque de género, expuestas por
el Regidor en la sesion de cabildo del trece de junio, analizando el contexto, el sentido de
los mensajes y la intencién de la emision de los mismos, se concluye, que una frase que
ahi sefial6 si contiene estereotipos de género y consecuentemente si se acredite la
violencia simbdlica en su intervencién, con lo que se tiene por configurada la VPG, en

perjuicio de la Promovente.

5.10. Estudio de los actos que obstruyeron el cargo de la Sindica Municipal, para

verificar si constituyen VPG de forma individualizada y/o en su conjunto.

Para comenzar, es preciso apuntar que la Sala Superior ha sostenido que, debido a la
complejidad que implican los casos de VPG, asi como a la invisibilizacion y normalizacion
en la que se encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada circunstancia se
analice de forma particular para definir si se trata o no de violencia de género y, en su caso,
delinear las acciones que se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio

a las victimas.

En ese sentido, de conformidad con la normatividad sefalada, se advierte que el
reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion,
y de acceso a la justicia en condiciones de igualdad, implica la obligacion para todos los

organos jurisdiccionales del pais de impartir justicia con perspectiva de género.

69 De acuerdo con la Declaracion sobre la violencia y el acoso politicos contra las Mujeres, del Mecanismo de
Seguimiento de la Convencién Belem Do Para.
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La obligacion de juzgar con perspectiva de género significa reconocer la particular
situacidén de desventaja en la cual, histéricamente, se han encontrado las mujeres como
consecuencia de la construccion que socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la
posicion y al rol que debieran asumir; en ese sentido, como parte de la metodologia para
juzgar con perspectiva de género, la autoridad jurisdiccional debe, al establecer los hechos
y valorar las pruebas en un asunto, procurar desechar cualquier estereotipo o prejuicio de
género, que impida el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.

Una vez precisado lo anterior, tenemos que en el caso concreto, a partir del estudio
realizado en los apartados anteriores, quedaron acreditados cuatro actos que configuraron
la obstruccion del ejercicio del cargo a la Sindica Municipal y que enseguida se enuncian:

1. La omision de dar respuesta a las solicitudes de informacion que presentd en
ejercicio de sus funciones;

2. La omision de entregarle la informacién necesaria para emitir su voto en las
reuniones del Consejo Directivo de SIMAPAO;

3. Elimpedimento a su facultad de vigilancia respecto a la integracion de los informes
mensuales, trimestrales y la cuenta publica;

4. La omisién de otorgarle los recursos humanos y materiales necesarios para el

ejercicio de sus funciones.

Por lo que siguiendo la metodologia establecida por la Sala Monterrey se procedera a
analizar si las conductas con las que se acredito la obstruccion del ejercicio del cargo
encuadran en alguno de los supuestos de VPG, identificados en la Ley de Acceso.

Al respecto se inserta el siguiente cuadro para esquematizar el supuesto en el que

encuadra cada uno de los actos con los que se obstruyo el ejercicio del cargo de Sindica.

Conducta de la que se acredit6
la obstruccidn del ejercicio del

cargo

Acreditacion de alguno de los
supuestos contemplados en la
Ley de Acceso en el articulo 20

Ter.

Acreditacion de alguno de
los supuesto
contemplados en la Ley
Electoral, en el articulo 390

Bis.

La omision de dar respuesta a las
solicitudes de informacién que
presentdé en ejercicio de sus

funciones

Fracciones XII, XX y XXII

Inciso b) y f)
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La omisibn de entregarle la

informaciéon necesaria para emitir
reuniones del

su voto en las

Consejo Directivo de SIMAPAO

Fracciones XlI, XX y XXII

Inciso b) y f)

El impedimento a su facultad de
vigilancia respecto a la integracion
de

trimestrales y la cuenta publica

los informes mensuales,

Fracciones XII, XXy XXII

Inciso b) y f)

La omisibn de otorgarle los
recursos humanos necesarios para

el ejercicio de sus funciones

Fracciones XlI, XX y XXII

Inciso b) y f)

Ahora bien, toda vez que las acciones de obstruccion si encuadraron en alguno de los

supuestos de VPG, contemplados en la Ley de Acceso, segun la metodologia seguida por

la Sala Monterrey procede la etapa de evaluacion del test establecido en la jurisprudencia

21/2018 para verificar si lo demostrado debe ser calificado como VPG.

Elementos que seran analizados por medio del cuadro siguiente cuadro:

presento en ejercicio de
sus funciones

La omisibn de dar | Si, se dio en su
respuesta a las | calidad de
solicitudes de | Sindica
informacion que | Municipal

Si, se cometio por la
Tesorera Municipal

Si se acredita
este elemento,
porque se
desprenden
violencia
simbélica, al no
proporcionarle
la informacion
para
desempefiar su

cargo

Si,
otorgaron la

ya que no le

informacion para el
adecuado
desempefio de su
funcion

Si se acredita, en
vitrud de que la

conducta tuvo como

resultado limitar,
anular ylo
menoscabar el

ejercicio efectivo de
sus derechos

politico-electorales.

La omisién de entregarle
la informacién necesaria
para emitir su voto en las
reuniones del Consejo
Directivo de SIMAPAO

Si, se dio en su

calidad de
Comisaria  del
Consejo
Directivo,

Si, por el Presidente
Municipal al omitir
entregarle la
informacioén que él si

conocia 'y ella

Si se acredita la
violencia

simbdlica

Si afect6 su derecho
a votar con pleno
conocimiento de lo
que se pone a su
consideracion.

Si se acredita, en
virud de que la
conducta tuvo como

resultado limitar,
anular ylo
menoscabar el
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necesitaba para

poder votar

ejercicio efectivo de
sus derechos

politico-electorales.

El impedimento a su
facultad de vigilancia
respecto a la integracion
de los informes
mensuales, trimestrales

y la cuenta publica

Si, se dio en su
calidad de
Sindica

Municipal

Si, se cometio por la

Tesorera Municipal

Si se acredita la
violencia

simbdlica

Si ya que no pudo
desarrollar su
facultad de vigilancia
de los informes
financieros de

manera oportuna

Si se acredita, en
vitud de que la

conducta tuvo como

resultado limitar,
anular ylo
menoscabar el

ejercicio efectivo de
sus derechos

politico-electorales.

La omisién de otorgarle

los recursos humanos

necesarios para el
ejercicio de sus
funciones

Si, se dio en su
calidad de
Sindica

Municipal

Si, se cometid por
las Autoridades

Responsables.

Si se acredita la
violencia

simbdlica

Si la falta de personal
especializado le
afecto en el pleno
desempefio de su

cargo.

Si se acredita, en
virtud de que, la
conducta tuvo como
resultado limitar o
negar
arbitrariamente el
uso de recursos
necesarios
inherentes al cargo
que

ocupa como

Sindica.

La omisién de otorgarle
los recursos materiales
necesarios para el

desempefio de su cargo

Si, se dio en su
calidad de
Sindica

Municipal

Si, se cometio por el
Presidente

Municipal

Si se acredita la
violencia

simbolica

Si la falta de personal
especializado le
afecto en el pleno
desempefio de su

cargo.

Si se acredita, en
vitud de que, la
conducta tuvo como
resultado limitar o
negar
arbitrariamente el
uso de recurso
materiales
inherentes al cargo
que

ocupa como

Sindica.

Ahora bien, del andlisis que antecede es posible advertir que se colman los cinco

elementos, ya que los actos de obstruccion del ejercicio del cargo se dieron en el ejercicio

del cargo que ostenta como Sindica Municipal, si fueron cometidos tanto por la Tesorera

Municipal como por Presidente Municipal, los actos de obstruccion se tradujeron en

violencia simbdlica en perjuicio de la Actora y algunos tuvieron como finalidad limitar o

negar el uso de recursos humanos y materiales necesarios para desempefar sus

derechos politico electorales.

Aunado a lo anterior, segun la metodologia establecida por la Sala Monterrey para estos

asuntos corresponde realizar un examen del contexto del presente caso, para lo cual se

expondra primeramente el contexto subjetivo y objetivo a efecto de detectar las posibles
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relaciones asimétricas de poder y situaciones estructurales de desigualdad en las que se

ve inmersa la actora.”®

Posteriormente, se realizara un analisis integral y contextual de los actos motivo de

obstruccion para determinar si los mismos constituyen VPG.

Contexto de la Actora con perspectiva de género. El Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género, emitido por la Suprema Corte, propone la forma en la cual deben
ser analizados este tipo de asuntos. En cada caso habra que hacer un analisis orientado
a detectar relaciones asimétricas de poder y situaciones estructurales de desigualdad. Si
los resultados de dicho andlisis perfilan ese tipo de relaciones y desigualdades, la
perspectiva de género ofrece un método adecuado para encontrar una solucion apegada

a Derecho.

En ese sentido, respecto al contexto subjetivo, se debe precisar que la Actora Bertha
Guillermina Pérez Hernandez, tomo protesta como Sindica del Ayuntamiento de
Ojocaliente, Zacatecas, el quince de septiembre de dos mil veintiuno, para el periodo
2021-2024.

Ahora bien, por el hecho de ser mujer, pertenece histéricamente a un género
histéricamente vulnerado, no obstante, no se advierte ni se declara algun otro elemento

de discriminacion interseccional.

Por otra parte, las atribuciones que como Sindica Municipal tiene como facultades, entre

otras, las siguientes’*:

I. Ostentar la representacion juridica del Ayuntamiento;

II. Vigilar el manejo y aplicacion de los recursos, de conformidad con el Presupuesto de
Egresos;

Ill. Suscribir, en unién con el Presidente Municipal, actos, contratos y convenios que
tengan por objeto la obtencion de empréstitos y demas operaciones de deuda publica,
en los términos de las leyes de la materia;

IV. Formular demandas, denuncias y querellas sobre toda violacion a las leyes en que
incurran los servidores publicos municipales, o los particulares, en perjuicio del
patrimonio del Municipio;

V. Autorizar los cortes de caja de la Tesoreria Municipal;

70 De conformidad al Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte, paginas 168-186.
71 Seglin lo contemplado en el articulo 84, de la Ley Orgdnica.
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VI. Tener a su cargo el patrimonio mueble e inmueble municipal, en términos de esta
ley, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley del Patrimonio del Estado y
Municipios, y demas disposiciones aplicables;

VII. Vigilar que la cuenta publica municipal se integre en la forma y términos previstos
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado y en las demas disposiciones legales aplicables. Asimismo, se
entregue en término legal a la Legislatura.

Para estos efectos, la Comision de Hacienda y Vigilancia que presidira, debera
conjuntamente con el titular de la Tesoreria, presentar ante el Ayuntamiento el dictamen
de cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal anterior, para su aprobacion, en su
caso.

Asimismo, debera vigilar que los informes a que se refiere el inciso e), de la fraccién Il
del articulo 60 de la presente Ley, una vez que sean aprobados por el Ayuntamiento,
sean presentados en los términos y formalidades que establezcan las leyes en la
materia;

VIII. Vigilar que los servidores publicos del Municipio presenten sus declaraciones de
situacién patrimonial en términos de ley;

IX. Practicar, en casos urgentes y en ausencia del Ministerio Publico, las primeras
diligencias penales, remitiéndolas en el término de veinticuatro horas a las autoridades
competentes;

X. Suscribir convenios dentro de los juicios en que el Ayuntamiento sea parte, con
excepcion de aquellos que requieran de la autorizacion de la mayoria calificada de los
miembros del Cabildo; y

XI. Las demas que le asigne el Ayuntamiento o cualquier otra disposicién aplicable.

Respecto a las Autoridades Responsables tenemos que Daniel Lopez Martinez, es el
presidente municipal de Ojocaliete, Zacatecas, del 15 de septiembre de 2021 al 14 de
septiembre de 2024, y Olga Ashanty Martinez Rodriguez es la actual Tesorera Municipal
de dicho ayuntamiento y también fungié con dicho cargo en el momento que se cometieron

los actos de obstruccion en perjuicio de la Actora.

Respecto al contexto objetivo, es propicio apuntar que en el ayuntamiento de Ojocaliente
ya se habian realizado actos de violencia al interior del cabildo, perpetuadas por el
Presidente Municipal a regidoras integrantes del mismo cabildo, actos que fueron
analizados por este Tribunal al resolver el juicio ciudadano TRIJEZ-JDC-05/2023 y su

acumulado.

Andlisis integral y contextual de los hechos denunciados. Ahora bien, la Sindica
interpone demanda para hacer valer diversos actos de obstruccion del ejercicio del cargo
mismos que ya fueron analizados en lineas que anteceden y de los cuales se tuvieron por
acreditadas en primer lugar omision de dar respuesta a las solicitudes de informacion que

present6 la Promovente, con lo que pudo comprobarse la existencia de, al menos tres,
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requerimientos de informacion no atendidos por la Tesorera Municipal, los cuales estaban
relacionados con el ejercicio de las funciones de la Actora al vincularse con el pago de
noémina y el descuento en el salario de las personas trabajadoras adscritas a su cargo

como sindica.

De igual forma, se tuvo por acreditada la obstruccion del ejercicio del cargo porgue no se
le proporcioné informacién para que emitiera su voto en la sesion del Consejo Directivo
del SIMAPAO, aun cuando asisti6 en su calidad de comisaria y el Presidente Municipal, si

contaba con ella con oportunidad.

Por otro lado, se tuvo por acreditado que se impidié a la promovente hacer un analisis
minucioso de la informacion relacionada con los recursos de la hacienda municipal y la
cuenta publica, en tanto que no se le enviaban, con el tiempo suficiente los informes
mensuales, trimestrales y cuenta publica, aun cuando presenté al menos sesenta y cinco
oficios en los que solicitd la entrega de dichos informes en tiempo y forma para llevar a

cabo el andlisis de esos informes financieros.

Finalmente, también se tuvo por acreditada la obstaculizacién del ejercicio del cargo por
no contar con recursos humanos para el desarrollo de las funciones de la actora, como
sindica municipal, ya que, a la fecha de presentacion de la demanda, la promovente so6lo
contaba con cuatro personas auxiliares administrativos y posteriormente, se le asign6 un
asesor y auxiliar juridico, lo cual no podria estimarse suficiente en la medida que el
Presidente Municipal debi6 dotar a otra persona para auxiliarla, que contara con dos
condiciones minimas: que sean especializados en materia contable o juridica y que sean

de confianza de la sindica.

De lo anterior, es posible observar una pluralidad de conductas realizadas por las
Autoridades Responsables en perjuicio de la Actora, ya que las mismas consistieron en
diversa conductas encaminadas a impedirle ejercer de manera adecuada su funcién como
Sindica Municipal, ya que cada una de ellas impactaron en diferente medida a la Actora,
con la caracteristica que se realizaron de manera continua durante un lapso de tiempo

prolongado.

En ese tenor, se puede evidenciar que se cometieron en su perjuicio diversos actos que
impidieron realizar de manera adecuada las funciones que establece la Ley Organica, los
cuales se puede afirmar si consistieron en un trato diferenciado hacia la Actora ya que de
autos quedod acreditado que esas conductas de obstruccion sélo se cometieron en su

perjuicio y no hacia otro integrante del ayuntamiento del género masculino.
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Lo que sitla a la Actora en una categoria sospechosa, al tener un trato diferenciado con
otros miembros del cabildo, como lo fue por ejemplo en la reunién del consejo Directivo
de la SIMAPAO, en la que Actora no contaba con el orden del dia para estar en
condiciones de emitir su voto informado, a diferencia del Presidente Municipal, quien si
tenia dicha informacion antes de esa reunion. De forma similar sucedio en el caso de la
entrega de los informes mensuales, trimestrales y cuenta publica, en el que la Promovente
manifesté en diversas ocasiones mediante diversos oficios que no contaba con la
informacion necesaria para revisar la cuenta publica del municipio, los mismo no fueron
atendidos ni por la Tesorera Municipal ni por el Presidente Municipal, lo que no existio

trato similar con ningun otro integrante del cabildo.

Conductas de las que no existe indicio que se hayan cometido en perjuicio de ningun otro
integrante del cabildo del género masculino, pero si existe en ese mismo cabildo otras
conductas sancionadas por VPG, cometidas por el Presidente Municipal en perjuicio de
tres regidoras, por lo que al encontrarse la Sindica, en una categoria sospechosa al
pertenecer histéricamente a un género histéricamente vulnerado; aunado a que al
visualizar el contexto objetivo del ayuntamiento de Ojocaliente, Zacatecas, estas

conductas evidencias que las conductas se realizaron por su condicién de mujer.

Consecuentemente, se puede observar una pluralidad de acciones de obstruccién de
ejercié del cargo en perjuicio de la Actora, mismas que fueron reiteradas y de manera
continua las cuales se realizaron por su condicion de mujer, y consecuentemente la
afectaron de manera diferenciada y por lo que se considera que si se configura la VPG en

Su perjuicio.

6. Medidas de reparacion y no repeticion.

A partir de la entrada en vigor de la reforma constitucional en materia de derechos
humanos, el derecho a una reparacion integral o justa indemnizacién ante la vulneracién

a derechos fundamentales, se incorporo al ordenamiento juridico mexicano2.

La medida que por regla general se emplea para reparar los derechos afectados, es su

restitucion al estado en que se encontraban con anterioridad a dicha vulneracion, pues la

72 Tesis CXCIV/2012 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro “REPARACION
INTEGRAL DEL DAKJO O JUSTA INDEMNIZACIC)N. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL QUEDO INCORPORADO AL
ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO A RAIZ DE LA REFORMA AL ARTICULO 1o. CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XIl,
tomo 1, septiembre 2012, pag. 522.
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naturaleza de las medidas de reparacion no es similar a la sancion, porque las sanciones
tienen como objetivo el castigo de la persona infractora, mientras que las medidas de
reparacion tienen por objeto proteger el ejercicio de los derechos tutelados de las
victimas™y tienen una vocacion transformadora de dicha situacion para que no solo tenga

efecto restitutivo sino también correctivo.

Existen dos requisitos fundamentales para establecer la procedencia en la implementacién
de medidas de reparacion integral en materia electoral: i) estar en presencia de una
vulneracion a derechos fundamentales y ii) analizar si la emision de la sentencia

correspondiente es suficiente como acto reparador.

En el presente caso, se satisface el primero de los requisitos, al estar involucrado el
derecho humano de las mujeres a ejercer su derecho de ser votadas en su vertiente de
ejercicio del cargo, en un ambiente libre de violencia, situacién que es una manifestacion

de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre hombres y mujeres.

El segundo de los requisitos también se cumple, pues para que el hecho constitutivo de
VPG tenga un efecto restitutivo y correctivo, a partir de una vocacién transformadora, es
insuficiente la sola emisién de la sentencia. Esto es asi, porque para evitar que la
conducta infractora vuelva a ocurrir, resulta necesario implementar medidas tendentes
a modificar los patrones socioculturales de conducta, que generan violencia y
discriminacion contra la mujer, con miras a alcanzar la eliminacion de prejuicios, y
practicas consuetudinarias que estén basados en la idea de inferioridad o superioridad de

cualquiera de los sexos o0 en funciones estereotipadas entre hombres y mujeres.

En el caso, con la finalidad de restaurar los derechos que fueron vulnerados y también
para crear mecanismos a traves de los cuales se prevea la no repeticion de las conductas
de reproduccién de estereotipos de género con la finalidad de violentar a las mujeres en
el ejercicio del cargo, este Organo Jurisdiccional considera que lo procedente es ordenar

como medidas de reparacién integral y de no repeticién, las siguientes:
6.1. Medidas de reparacion integral

Este Tribunal dicta como medida de reparacion integral una DISCULPA PUBLICA que

debera realizar el Regidor Victor Ernesto Rodriguez Gallegos en una sesion de cabildo

73 Criterio sostenido por el Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacién el recurso SUP-REC-8/2020, el juicio
SM-JE-64/2020 y SM-JE-69/2021.

74 véase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-155/2020
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a favor de Bertha Guillermina Pérez Hernandez, al haber realizado una frase que reprodujo
estereotipos de género por “considerar que las siguientes administraciones deberan ser

integradas de puras mujeres o de puros hombres para no tener este tipo de problemas”

La disculpa la deberé dirigir directamente a la Actora mencionando su nombre y leyendo

la razén del porque le dirige la disculpa’.

Por su parte la medida de reparacion integral que debe realizar el Presidente Municipal
Daniel Lopez Martinez es la publicacidn del extracto de la sentencia que contiene los

puntos resolutivos en la pagina de internet del ayuntamiento de Ojocaliente.

Finalmente, respecto a los actos de reparacion integral que debera realizar la Tesorera
Municipal Olga Ashanty Martinez Rodriguez, consistiran en que en la siguiente sesion
dé respuesta por escrito la Sindica Municipal, a las tres solicitudes de informacion

marcadas en el apartado 5.3 de la presente sentencia.

Por lo que, dentro de los veinte dias hébiles siguientes a la notificacion de la presente

resolucién deberan remitir Daniel Lopez Martinez, Olga Ashanty Martinez Rodriguez y
Victor Ernesto Rodriguez Gallegos a este Tribunal las pruebas con las que acrediten
gue realizaron las medidas de reparacion a la Actora en los términos establecidos en

este apartado.
6.2. Medidas de no repeticion

Este Tribunal considera que una medida idénea para que no se cometan nuevamente
actos de violencia es la capacitacion en materia de violencia y erradicacion de estereotipos
contra las mujeres, por ello se instruye a Daniel Lopez Martinez, Olga Ashanty Martinez
Rodriguez y Victor Ernesto Rodriguez Gallegos asistan al CURSO “Violencia Politica
contra las Mujeres por razén de Género” que imparte la Secretaria de las Mujeres

Zacatecas.

El Presidente Municipal, la Tesorera Municipal y el Regidor deberan remitir a este
Tribunal, la constancia emitida por dicha instituciéon, la evidencia fotografica y el pase
lista que acrediten la asistencia al curso, dentro de los veinte dias habiles siguientes a

la notificacion de la presente sentencia.

7> Al respecto, no pasa desapercibido por este Tribunal el escrito presentado por el Regidor el pasado quince de
diciembre mediante el cual sefiala que solicitd al cabildo una sesién para realizar la disculpa en los términos sefialados
en las presentes medidas de reparacion, sin embargo sera hasta que este érgano jurisdiccional revise el cumplimiento
de la sentencia cuando se analizara dicha disculpa.
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6.3 Apercibimiento.

Se apercibe a Daniel Lopez Martinez, Olga Ashanty Martinez Rodriguez y Victor
Ernesto Rodriguez Gallegos, que en caso de incumplir con lo ordenado por esta
autoridad jurisdiccional, respecto a las medidas de reparacion y no repeticion, se le
impondran las medidas de apremio correspondientes, las cuales pueden llegar incluso a
su inscripcion en el Registro Estatal y Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia politica’.

7. Efectos

Ahora bien, al haberse acreditado la obstruccion del ejercicio del cargo en perjuicio de la
Promovente, lo procedente es sefialar cuales seran los efectos para que sean restituidos

los derechos inherentes a su cargo.

1. Se conmina al Presidente Municipal para que, dentro del &mbito de sus
atribuciones, realice las acciones necesarias para garantizar el pago oportuno de sus
dietas a las Sindica Municipal correspondientes a las quincenas del mes de julio y la

primera quincena de agosto.

2. Se ordena ala Tesorera Municipal que dentro de los tres dias habiles posteriores
a que le sea notificada la presente sentencia, dé respuesta a las solicitudes de informacion

precisadas en el apartado 5.3 y entregue la documentacion que le solicita en cada caso.

Una vez que hayan dado respuesta a las solicitudes y sea notificada personalmente a la
Sindica Municipal, deberan remitir a esta autoridad copia certificada del acuse de recibo

de la notificacion de dichas respuestas.

3. Se ordena al Presidente Municipal para que por su conducto, se asegure que la
Sindica Municipal cuente con toda la informacién necesaria para que en las reuniones
subsecuentes del Consejo Directivo de la SIMAPAO, pueda ejercer su derecho a voz y
voto informado en su calidad de Comisaria de dicho consejo de igual modo, se ordena dar

vista al Director del SIMAPAO, con la presente sentencia, para el mismo efecto.

7 Dicho criterio fue sostenido por la Sala Superior al emitir la resolucién namero el SUP-RAP-20/2020 y su acumulado
SUP-RAP-133/2020, asi como el emitido por la Sala Especializada dentro del expediente SER-PSC-88/2021.
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4, Se ordena al Presidente Municipal y a la Tesorera Municipal para que le envie
los informes mensuales, trimestrales y la cuenta publica a la Sindica Municipal dentro del
tiempo que el propio cabildo establecié para tal efecto, haciéndole saber en el mismo

documento, cuanto es el plazo que le estan otorgando para revisarlo.

Una vez realizado lo anterior, debera remitir los acuses de recibo de los oficios mediante
los cuales les haya enviado los informes mensuales o trimestrales segun sea el caso, en

una periodicidad de tres meses subsecuentes al dictado de la presente resolucion.

5. Se ordena al Presidente Municipal que realice las gestiones necesarias para que
se restituya en el area de la Sindicatura Municipal con el nimero de personas con las que
contaba hasta antes de la obstruccion del cargo, entre las que debe contemplar a Ericka
Motellano y por lo menos una persona mas, en la inteligencia que debe de cumplir con las
condicionantes que sea especializado en materia contable o juridica y que sea de la
confianza de la Sindica, segun lo analizado en el apartado 5.7. letra A de la presente

resolucion.

Una vez realizado lo anterior, debera adjuntar la documentacion con la que acredite haber
restituido en el area de la Sindicatura al personal, en un término de diez dias habiles

contados a partir de la notificacién de la presente resolucion.

6. Se ordena al Presidente Municipal asignarle a la Sindica un vehiculo de los que
cuenta el pargque vehicular del Ayuntamiento y una vez hecho lo anterior, debera enviar
copia certificada del resguardo a nombre de la Actora a este Tribunal, en un plazo de diez

dias héabiles contados a partir de la notificacion de la presente resolucion.

Se APERCIBE al Presidente municipal, y a la Tesorera Municipal, que en caso de
incumplir con lo ordenado, se les aplicaran las medidas de apremio establecidas en el
articulo 40 de la Ley de Medios, las cuales pueden llegar incluso a su inscripcion en el

Registro Estatal y Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia politica’”.

8. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se tiene por acreditada la obstruccion del ejercicio del cargo por parte de Daniel
Lopez Martinez en su calidad de Presidente Municipal y Olga Ashanty Martinez Rodriguez
en calidad de Tesorera Municipal ambos de Ojocaliente, Zacatecas en perjuicio de la

77 Dicho criterio fue sostenido por la Sala Superior al emitir la resolucién nimero el SUP-RAP-20/2020 y su acumulado
SUP-RAP-133/2020, asi como el emitido por la Sala Especializada dentro del expediente SER-PSC-88/2021.
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Sindica Municipal Bertha Guillermina Pérez Hernandez, por las razones expuestas en la

presente se ntencia.

SEGUNDO. Se acredita la Violencia Politica contra las mujeres por razén de género por
parte de Daniel Lopez Martinez, Olga Ashanty Martinez Rodriguez y Victor Ernesto
Rodriguez Gallegos, en su calidad de Presidente, Tesorera y Regidor del Ayuntamiento de
Ojocaliente respectivamente, en perjuicio de Bertha Guillermina Pérez Hernandez en los

términos sefialados en la presente sentencia.

TERCERO. Se vincula a Daniel Lopez Martinez, Olga Ashanty Martinez Rodriguez y Victor
Ernesto Rodriguez Gallegos, a dar cumplimiento a los efectos establecidos en los
apartados 6 y 7 de la presente sentencia, con el apercibimiento que de no hacerlo, se les

aplicara algun medio de apremio.

CUARTO. Inférmese a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal con sede
en Monterrey, Nuevo Ledn del cumplimiento a la ejecutoria SM-JDC-151/2023 vy
acumulados remitiendo copia certificada de la presente resolucion, a la brevedad, en el
correo electronico cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx y dentro de las veinticuatro

horas siguientes, remitiendo el original por la via mas rapida.
Notifiquese como corresponda.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, por
unanimidad de votos de las magistradas y el magistrado que lo integran, ante el Secretario
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

GLORIA ESPARZA RODARTE
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MAGISTRADA MAGISTRADA

ROCIO POSADAS RAMIREZ TERESA RODRIGUEZ TORRES

MAGISTRADO

JOSE ANGEL YUEN REYES

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARICELA ACOSTA GAYTAN

CERTIFICACION. La Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Zacatecas, hace constar que las firmas plasmadas en la presente foja,
corresponden a la sentencia del veintinueve de diciembre de dos mil veintitrés, dictada
dentro del expediente TRIJEZ-JDC-007/2023. Doy fe.
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